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INTRODUCTION

Jonathan Tow, Ambassador of Singapore to Turkey

“Little Red Dot: Selected Speeches on Singapore’s Foreign Policy” is a compilation of
speeches on Singapore’s Foreign Policy translated and put together by the Singapore
Embassy in Ankara. It is a small attempt to share with Turkish friends Singapore’s
fundamental foreign policy principles. The selected speeches from 1965 to 2019
provide a range of insights of how a small city state views its external environment,
the thinking behind our diplomacy and the need for us to create relevance within the
international community. It puts to writing the thoughts of both our founding and current
leaders, as well as key practitioners who helped shape these policies. As Ambassador of
Singapore to Turkey, it is my desire that this unofficial translation into Turkish will help
create greater familiarity among a Turkish audience towards Singapore. I hope that this
compilation will not only provide a useful overview of Singapore’s foreign policy, but
serve as a valuable resource for policy makers, academics, researchers, and students in
Turkey.

GIRIS

Jonathan Tow, Singapur Tiirkiye Biiyiikelgisi

“Kiigiik Kirmiz1 Nokta: Singapur Dis Politikas1 Uzerine Segme Sdylevler”, Ankara’daki
Singapur Biiyiikelgiligi tarafindan toplanarak terciime ettirilen, Singapur Dis Politikas1
hakkinda konusmalarin bir derlemesi olup, Singapur’un temel dis politika prensiplerini
Tiirk dostlarimizla paylagsma yoniinde kiiciik bir denemedir. 1965 - 2019 yillar1 arasindan
sec¢ilen konusmalar, kii¢iik bir sehir devletinin dig ¢evresini nasil gordiigii, diplomasimizin
ardindaki diisiince ve uluslararasi camiada anlamlilik yaratma ihtiyacimiza dair kapsamli
bilgi vermektedir. Kurucu ve simdiki liderlerimiz ile birlikte, bu politikalari olusturmaya
katkida bulunan 6nemli sahislarin diislincelerini yaziya dokmektedir. Singapur’un
Tiirkiye Biiyiikel¢isi olarak, bu resmi olmayan ¢evirinin Tiirk okuyucunun Singapur
hakkinda daha fazla asinalik kazanmasina katkida bulunmasini arzu ediyorum. Umarim
bu derleme sadece Singapur’un dis politikas1 hakkinda faydali bir genel degerlendirme
olmaz, aym zamanda Tirkiye’deki karar vericiler, akademisyenler, arastirmacilar ve
ogrenciler i¢in degerli bir kaynak olma islevini goriir.






Singapur Dis Politikasinin Temel Ilkeleri






21 EYLUL 1965°TE GENEL KURULDA SINGAPUR’UN BIiRLESMIS
MILLETLER’E KABULU KONUSUNDA YAPMIS OLDUGU ACIKLAMA

S Rajaratnam’

Sayin Baskan.

Izninizle 20. Genel Kurul oturumu baskam olarak beni diger seckin delegelerin
delegasyonu olarak se¢menizi kutlarim. Siiphesiz sizin biiyiikk deneyimleriniz ve
bilgeliginiz, meslektaglarinizin sizi boylesi yiiksek ve sorumluluk isteyen bir makama
secmelerini saglamistir. Yeni bir iiye olarak delegasyonum bu oturum siirecinde sizin
bilgeliginize ve deneyiminize giivenmektedir ve bu kurul siireci boyunca yiikiiniizii is

birligi yaparak hafifletmeye calisacaktir.

Ayricatiyelik bagvurumuzu dikkate alan ve bizi yetersiz bulmayan Giivenlik Konseyi’nin
tim dyelerine tesekkiir ediyorum. Basta iiyelik bagvurumuzu miisterek bir sekilde
destekleyen Malezya, Urdiin, Fildisi Sahilleri ve Birlesik Krallik’a tesekkiirlerimi
sunarim. Son olarak Birlesmis Milletlere kabuliimiizii ictenlikle karsilayarak onergeyi

destekleyen tiim iiyelere tesekkiirlerimi sunarim.

Singapur, Birlesmis Milletlere katildigina gore, tilkemin, Birlesmis Milletler tliziigiiniin
hedef ve amaglarimi gergeklestirmede diger iilkelere katilacagini bu Kurula garanti
ederim. Bizim i¢in bu Tiiziigiin temeli toplu glivenligin saglanmasi, karsilikli yardimlar
ile ekonomik gelismenin saglanmasi ve bir lilkenin, kendi insanlarinin istekleri
dogrultusunda, hiikiimetlerinin kurulmasi hakkinin korunmasidir. Benim iilkem bu ¢
temel prensiplerin yanindadir ve Birlesmis Milletlere bu fikirlerin gergeklesmesi i¢in
sadik ve kararli bir gsekilde destegini verecektir.

Bu fikirleri desteklememizin sebebi, iilkemin refahinin, giivenliginin ve biitiinliigliniin
sadece bu prensiplere dayanarak saglanabilmesidir. B.M. Tiizligiiniin temel elementlerine
tilkemin verecegi sadik destegin sebebi pratikte belirsiz bir idealizm degil, kendi
¢ikaridir.

Diinya barisi, Singapur gibi kiigiik iilkelerin politikast ve ekonomisi igin gerekli bir

durumdur. Baris istememizin bir diger sebebi ise birisi ile savagsma kapasitemizin

1 “ Sayin S Rajaratnam, 6ncii nesil Singapur siyasi liderlerindendi. Egitimli bir gazeteci olan Sayin Rajaratnam, siyasete
1959 yilinda atilmistir. 1965 yilinda iilkenin bagimsizligini takiben, Saym Rajaratnam Singapur’un ilk Disisleri Bakani
olarak atanmis ve 1980 yilina kadar bu gorevde kalmistir. Ardindan, 1980-1985 yillar1 arasinda Bagbakan Yardimciligi
yapmustir. Birlesmis Milletler’de konusma yaptig: tarih 21 Eyliil 1965°tir. Saymn Rajaratnam 2006 yilinda vefat etmistir.
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S Rajaratnam

olmamasi. Sorunlar1 silah zoru ile ¢6zemeyecegimiz biiyikk ve giicli komsular
tarafindan cevrilmis bir haldeyiz. Yani dogal olarak iilkem, milletler ile arasindaki
sorunlarin siddete basvurulmadan bariscil goriismeler ile ¢coziilmesi politikasina sikica

bagh kalacaktir.

Ayn1 zamanda tllkem, tarih boyunca biiyiik gili¢lerin savag alani olan bir bdlgede yer
aldigin1 bilmekte. Singapur’un stratejik konumu, Giiney Dogu Asya’ya hiikmetmek
isteyen milletlerin dikkatini ¢ekmistir. Ingiliz sémiirgeciligi altinda Singapur sadece
ticari bir merkez haline gelmekle kalmayip ayni zamanda Bati Emperyalizmini bir

araya getiren askeri bir {is halini almistir.

Bugiin, Singapur’un, bagimsizligimi kazanmasi ile birlikte, bu {issiin rolii arttk Dogu
Asya’daki Ingiliz sémiirgeciliginin sigortas1 olmak degildir. Ulkem sunu agik¢a belli

etmistir ki, higbir zaman saldir1 i¢in bir iis olarak kullanilamayacaktir.

Oradaki s bizim denetimimizde, askeri bakimdan istikrarsiz bir bolgede kendi
giivenligimizi saglamak icin kullaniliyor. Alternatif ve etkili diizenlemeler ile

giivenligimiz garanti edildigi anda yabanci tisler ortadan kalkacaktir.

Ulkem, silahlara ve ordulara harcanan paralarin bosa gittigini diisinmekte. Dahas,
acik¢a bellidir ki niifusu 2 milyon olan bir iilkenin su anki savas teknolojileri ile
kendisini etkili bir sekilde savunmasi imkansizdir. Modern savunma, Ozellikle de
kiigiik iilkeler i¢in toplu bir halde olmak zorundadir ve bu yiizden savunmamizin
ve glivenligimizin Birlesmis Milletlerin toplu ve etkili giigleri tarafindan korunmasi
gerektigine inanmaktay1z. Iste bu yiizden Birlesmis Milletlerin etkili ve baris1 koruyan

giiclerinin her hareketine destek verecegiz.

Ancak Birlesmis Milletlerin gercekten kiiciik iilkeleri koruyabilecegi zamana kadar,

giivenligimizi saglamak i¢in bdyle gegici ¢ozlimler bulmak zorundayiz.

Singapur temelinde bir ticaret devletidir. Neredeyse tiim enerjimiz, kaynaklarimiz ve
yeteneklerimiz ticaretimizi ve endiistrimizi gelistirmeye adanmigtir. Askeri ugagimiz
ya da tankimiz yoktur. Ordumuz kiigiiktiir. Biz kaynaklarimizi bunlarin yerine insanlar
icin evler, okullar ve hastaneler yapmak i¢in kullaniyoruz. Bir refah iilkesi olmaya
cabaliyoruz, savas tilkesi degil. Bagimsizlik ve zgiirliik birer i¢i bos sloganlar degil ise
kaynaklarimizi insanlar i¢in 6nemli olan tek savas ugrunda harcamaliyiz; yoksulluga,
cahillige, hastaliklara, evsizlige, issizlige ve onur ve Ozgiirligii engelleyen her seye

kars1 olan savas ugruna.
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21 Eyliil 1965 te Genel Kurulda Singapur 'un Birlesmis Milletlere Kabulii Konusunda Yapmis Oldugu A¢iklama

Bdylesi bir savas vermek icin komsularimiz ile baris igerisinde olmaliyiz. Ve tim
komsularimiz ile baris igerisinde olmamizin yegane sebebi ise onlarla olacak bir
savasta kaybedecek ¢ok seyimizin olmasidir. Yani bizim tek istegimiz kendi halimize
birakilarak tilkemizi insanlarin istedigi bir sekilde insa etmek. Bizim diger iilkelerin
islerine karismak ya da onlara ne yapacaklarimi sdylemek gibi bir istegimiz yoktur.
Karsiliginda, kendi lilkemizde yaptiklarimizi sevmeseler de diger tilkelerin bizimle dost
olmalarini istemekteyiz.

Iste bu yiizden benim iilkem baglantisiz olma yolunu segti. Bunun anlami basitge,
bizim kendi yasam bi¢imimizi diger iilkelerin yagam bigimleri iizerinde empoze etmek
isteyerek ittifak yapma yanlis1 degilizdir. iki iilke arasindaki dostluk, ayn1 ideolojilere,

dostlara ve diismanlara bagli olmamalidir.

= »= Y e

Sayin S Rajaratnam bir Birlegmis Milletler Genel Kurul toplantisinda

Ancak Saym Baskan, bu, iilkemin baglantisiz olma ile temel dogru ya da yanlis
konulara kayitsiz kalmay1 veya yakin baglari olanlar dahil bazi tiye iilkeleri rahatsiz
etmesin diye 6nemli gordiigii durumlarda tavir almaktan kaginmay1 es deger gordiigii
anlamina gelmez. Baglantisizlik, Birlesmis Milletler Tiiziiglinde somutlastirilmig temel
prensipleri géz ardi ederek sadece gligsiiz blogun ¢ikarlarini gozetir. Tiiziigiin temel
inanglar1 dogrultusunda baglantisiz olmak, bizim gibi kiiciik iilkelerin bel bagladigi

Birlesmis Milletlerin biitiinligiinii ve etkinligini ortadan kaldirir.

Tarihi deneyimleri ile lilkem farkindadir ki bu modern diinyada gelismekte olan bir lilke
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S Rajaratnam

milletler aras1 dayanigmay1 reddetmeden bagimsizligina sadik kalmalidir. Digerlerinin
bagimsizligina karsi olan nefretimiz bizi tehlikeli bir saltanata ¢cevirmemelidir. Diger

iilkeler ile barig icerisinde yasamay1 dgrenmek icin Oncelikle bagimsizligin gontlli
bir sekilde kabul edilmesi gerekmektedir. Ulkemin kiiltiirel ve politik gelismeleri on
yillardir ¢esitli kitalardan irklardan yararlanan fikirlerin serbest iligkilerine ve takaslarina
dayanmaktadir. Biz, baglica ¢ 1rk disinda bir¢ok 1rklardan olusan bir toplumuz; Cinli,
Malezyali, Hint ve bunun yaninda Arap, Seylanl, Avrasyali ve digerleri dahil.

Dort baglica kiiltiir, Malezyali, Cinli, Hint ve Batililar, temsilcisi olduklar1 diller ¢apraz
diirtiiye dayanarak serbest ve esit bir sekilde kullanilabilmektedir. Biz kendimizi sadece
Cinli, Hint ya da Malezyali olarak simirlamiyoruz, bunun yerine kii¢iik bir birlesmis
milletler olarak tanimliyoruz.

Ulkemde toplu bir halde refah iginde yasayan bu dort kiiltiir insanligin yarisindan
fazlasinin tarihsel basarilarini temsil etmekte ve biz sadece bir tanesini yiiceltmek i¢in
diger kiiltiirleri bastirmanin bir anlam1 olmadigm biliyoruz. Ulkemin bu ¢ok 1rkli ve
cok kiiltiirlii karakteri bizi bir sekilde bir kiiltiiriin ya da irkin {istiin olmasindan ve
6zel olmasindan siiphe duymamiza sebep olmustur. Cok 1rkli bir toplumda bir kisi er
ya da gec kimsenin bilgelikte tekel olmadigini ve higbir kiiltiiriin kusursuz olmadigini
ogrenecektir. Bu sadece farkli bakis agilarina hosgoriiyli degil ayni zamanda diger
insanlarin bilgi birkiminden faydalanmay1 ve bir seyler 6grenmeye hazir olmayi
gelistirmektedir. Kesfettik ki bunlar ¢ok 1rkl1 ve ¢ok kiiltiirlii toplumun diizgiin ve yapici
gelismeleri i¢in gerekli kafa yapilaridir.

Ayrica Birlesmis Milletler diinyadaki uluslar arasinda dayanisma ve ayni amag suuru
gelistirmeye c¢alisan ¢ok uluslu ve cok kiiltiirlii bir organizasyondur. Bu yiizden
Birlesmis Milletlerin ¢alismalarina getirecegimiz sey insanlarin ve uluslarin bagimsizlik
ve dayanismasiin kovalanmasi gereken bir hedef olmadigimin farkinda olan ¢ok 1rkli
bir ulusun tutum ve yaklagimlaridir.

Son olarak Saym Baskan, bolca dogal kaynak bahsedilmemis olan kiigiik bir iilke
olmamiza ve yiiksek derecede gelismis bir lilke olmamamiza ragmen biz yine de B.M. nin
aktorleri tarafindan organize edilen bolgesel i birlikler ile paylasmak i¢in biriktirdigimiz
deneyim ve bilgilerimizi yliksek derecede kentleserek kazanan bir milletiz. Siiphesiz
ki bu yardim teklifleri sadece miitevaz1 bir dlgekte gergeklestirilebilir ancak eger diger
iilkelerden yardim goriirsek o zaman karsiliginda yardim etmeye hazir olacagiz.

Iste bizim goziimiizdeki Birlesmis Milletler budur ve bircok eksiklige odaklanan
alaycilara ragmen benim iilkemin, Birlesmis Milletlerin gelecegine olan inanci tamdir.

Cilinkii onsuz, insanlik i¢in faydali bir gelecek olmayacaktir.
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SINGAPUR’UN DIS POLITIKASI: BASLANGIC VE GELECEK

S R Nathan?

Basbakan Yardimcis1 Bakanlar Ekselanslar1 Degerli Konuklar Bayanlar ve Baylar

Acilis Konusmasi

Bana boylesi seckin dinleyiciler karsisinda S Rajaratnam Konferansinin acgilist ve
Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisinin ¢alismaya baslamasi ilizerine konugma
yapma Onceligini tanidiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Herkesin, bagimsizligimizin aniden geldigini bilmesi gerekir. Daha 6nce diplomatik
bir deneyimimiz ya da diplomasi ile istigal edecek bir kurumsal hafizamiz yoktu. Bu
sartlarin tersine, dis politikamizin hizl bir sekilde gelistirilmesi gerekiyordu. Ulkemizin
ilk ve en uzun silireyle hizmet veren Disisleri Bakani Sayin Rajaratnam'e {ilkemizin
taninirhig ve stirdirebilirligi i¢in ihtiya¢ duydugumuz uluslararasi baglar1 korumak
gorevi verilmistir. Yirmi yil boyunca dis politikamizi istikrarli bir sekilde yonetmistir.

Bu bana, 1965 Aralik ayinda geng ve hazirliksiz bir devlet memuru olarak girdigim
Disisleri Bakanligi'ndaki anilarimi hatirlatiyor. Profesdor Michael Leifer bizi “bilgi
toplayicilart ve haberci ¢ocuklar toplulugu” olarak nitelendiriyordu. Bu yanlig degildi.
Bagimsizligimizin kosullar1 gbz Oniine alindiginda, kurulus yillarinda Bakanligin
bir pargasi olarak bizleri isle ilgili diplomatik uygulamalar1 6grenmek ve diplomasi
hakkinda bilgi edinmek konusunda tesvik ederdi. Bu, hem zamanin siyasi liderleri,
hem de Disisleri Bakanligi memurlan i¢in gegerli idi. Neyse ki siyasi liderlerimiz
diinya siyasetiyle, Ozellikle Asya ve Afrika'daki bagimsizlik miicadeleleriyle ve o
zamanlardaki somiirgeci devletlerle miicadele eden Afro-Asya liderleri ve halklarinin
istekleri ile ilgili kisilerdi.

Ancak hatalarimiz ve varsayimlarimiza ragmen var olduk. Yillar gectikce, sayica az
olan meslektaslarim diplomatik hizmetimizi bugiinkii haline getirmek iizere bilgi ve
beceriler gelistirdiler. Geriye doniip baktigimizda, kiigiikliigimiize ragmen, Profesor
Tommy Koh, DPM Profesorii S Jayakumar ve digerleri gibi bir¢ok seckin meslektagimiz
tarafindan yapilan girisimler iinlii olmustur. Bunlar arasinda Dr Wong Lin Ken, Chi
Owyang, Ko Teck Kin, Ho Rih Hwa, Tan Siak Kew, Lien Ying Chow ve P S Raman

2 Sayin S R Nathan 1999-2001 yillar1 arasinda Singapur Cumhurbagkani olarak gorev yapmustir. Cumhurbagkani
se¢ilmeden 6nce, Sayin Nathan Straits Times Yaymevi ve sonrasinda Straits Times Yayin Holding Baskanlig1 yapmus,
Malezya ve ABD Biiyiikelgisi gorevlerinde bulunmustur. Ayrica, Singapur’un Ozel Yetkili Biiyiikelgisi ve Savunma ve
Stratejik Calismalar Enstitiisii Bagkani rollerini de tistlenmistir. Saym Nathan 2016 yilinda vefat etmistir. Kendisi bu
konusmay1 2008 yilinda S Rajaratnam Konferansi’nda yapmustir.
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S R Nathan

gibi meslektaglarimiz da vardi. Artik bizimle birlikte olmayan kisilerle birlikte kurucu
elgilerimiz Lee Khoon Choy ve Maurice Baker ile hala ¢aligmaktayiz. Diplomatik
gorevlerini Onceden herhangi bir deneyime sahip olmadan {istlendiler ve kendi
kariyerlerinde yaptiklarinin yani sira herhangi bir maddi beklenti iginde olmaksizin
kendileriyle yurtdisina gelen esleri icin de kisisel fedakarliklar yaptilar. Bugiin Chan
Heng Chee, Chin Siat-Yoon, Edward Lee, K Kesavapany, Kishore Mahbubani, Tony
Siddique, Tai Soo ve Ong Keng Yong gibi seckin diplomatlarimiz vardir. Hepsi bizim
diplomatik tarihimize damgasini vurmustur. Hepsinden 6nemlisi, bagimsizliktan hemen
sonra Kuala Lumpur'daki diplomatik misyonumuza ilk olarak atan ve hizmet veren
oncii diplomatimiz Ridzwan Dzafir vardi. Kendisini her iki gérevde de kendini gosterdi
ve sonraki yillarda basartyla hizmet etmeye devam etti.

Bu ilk yillarda, Singapur kilit misyonlarin bagina ge¢mek tizere seckin 6zel bireyler
gorevlendirmek zorunda kaldi (kariyerli diplomatlar degil; ¢iinkii higbirimizin tecriibesi
yoktu). Diplomatik tecriibe eksikliklerine ragmen, gorevlerini iistlendiler ve ¢ok zor
kosullar altinda gorevlerini bagariyla yaptilar. Daha 6nce birkag tanesinden bahsetmeme
ragmen, yalnizca dort kisiyi ve bu kisilerin basarilarini vurgulamamin yetersiz
kalacagindan korkuyorum.

Kurucu Elgiler

Rahmetli Sayin Lien Ying Chow, ilk Yiiksek Komiserimiz olan ve bagimsizligimizdan
sonraki ilk bir ay i¢inde atanan Rahmetli Sayin Ko Teck Kin'in hastalanmasiyla Kuala
Lumpur'daki gorevine baslamistir. Sayin Lien, Ko'nun goreve gelmesinden yedi ay
sonra vefat etmesi lizerine gorevi devraldi. Ayrilmanin ardindan Malezya ile iliskilerimiz
gergindi ve akilct aligverisler yapmamiz gerekiyordu. Sayin Lien, tartismanin disinda
kaldi ve rahmetli Tunku Abdul Rahman ile olan arkadaghigimi giicliiklerin iistesinden
gelmek iizere kullandi. Sabri ve mizahi iligkilerin yumusamasina yardimei oldu.
Sessiz diplomasisi yanlis anlamalar1 engelledi ve her iki taraftaki tansiyonu disiirdii.
Diplomasi konusunda higbir sey bilmiyordu ama iliskilerimizi koruma ve pekistirme
hedefine ulasmak icin ustaca c¢alisti.

Ikinci olarak, Rahmetli Sayin Chi Owyang Singapur'un en uzun siire hizmet veren elgisi
olma 6zelligini tasimaktadir. 74 yasindayken Tayland Krallig1 Biiytikel¢ilisi olarak yeni
gorevine basladi ve 1971'den 1988'e kadar orada gorev yapti. Diplomasi konusunda
hicbir sey bilmiyordu, ancak gorevi tereddiitsiiz aldi. Tayland hakkindaki derin bilgileri
ve Tayland halk, kiiltiirleri ve gelenekleri ile Mahkemenin ¢aligma pratikleri hakkinda
derinlemesine bilgi sahibi olmasindan dolay1 goérevini basariyla yerine getirmistir.
Tayland Kraliyet Sarayma girisi efsanevi idi. Yeni Tayland liderleriyle olan dostlugu
ve Taylandli yetkililerin kendisine duydugu saygi, diger diplomatlarin sadece hayal
edebilecegi bir giris yapmasimi sagladi. Tim bu nitelikleri ve algakgoniilliiliigiind,
Singapur'un Tayland ile iligkilerini gii¢clendirmek i¢in kullandi.
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Singapur 'un Dis Politikasi: Baslangi¢ ve Gelecek

Daha sonra, Konfrontasi doneminin ardindan, 1968'de Endonezya'daki ilk Biiyilikelgimiz
olarak gorevini iistlenen Rahmetli PS Raman gelmektedir. Ogretmen, gazeteci, halkla
iligkiler danigmani, yaymci ve hatta Yetiskin Egitimi Kurulu Bagkani olarak gesitli
alanlarda genis deneyime sahipti. Liderlerimize tavsiyelerde bulunma konusundaki
gorevini, politik tartismalardaki kabiliyeti ve diiriistliigii sayesinde basarili bir sekilde
yerine getirdi ve saygi topladi. Singapur Biiyiikelgiliginin Ekim 1968'de isyancilar
tarafindan yagmalanmasinin ardindan gergin bir atmosferde sakin ve siirdiiriilebilir
bir liderlik sagladi. Sakin ruhu, Jakarta'da her seviyedeki gerginlik ve 6fke doneminde
yerel bakanlar ve yetkililer ile iyi iliskiler kurmasia yardimci oldu. Kalp krizi gegirip
Singapur’a geri donene kadar ikili iliskiler gelistirmek konusunda basarili igler yapti.
Daha sonra, Canberra'da Yiiksek Komiserlik yapti ve ardindan biiyiik bir kalp krizi
gecirdigi Moskova'da Biiyiikelgi olarak gorev aldi.

b

Son olarak, 1967°de Singapur’un Hindistan Yiiksek Komiserligini yapan ve Singapur
Universitesi’nde bir akademisyen olan Profesér Maurice Baker geliyor. Profesor Baker,
gorev cagrisina hizl bir sekilde cevap verdi. Daha sonra Singapur'un Malezya Yiiksek
Komiseri ve daha sonra Filipinler Biiyiikelgisi olarak gorev yapti. Segkin kariyerinde
gorev yaptigi her yerde, yerel hikkiimetler ve diger diplomatlar ile samimi ve iyi niyetli
iliskiler kurdu. Insanlara giiven telkin etme yetenegi, iilkesinde kendisine sayginlik ve
itibar kazandirdi. 1988'de Malezya, Singapurlu bir diplomat i¢in nadir bir onur olacak

sekilde kendisine “Tan Sri” tinvaniyla Panglima Setia Mahkota (PSM) verdi.

Sayin S R Nathan 2009 yilindaki Resmi Tiirkiye Ziyareti kapsaminda
(eski) Cumhurbaskani Abdullah Giil ile bir araya geldi
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Kurucu elgilerimiz resmi bir diplomatik egitime sahip olmayabilir, ancak hepsinin ikili
iligkiler ve Singapur'un refahi i¢in kritik 6neme sahip gorevleri yerine getirmelerine
yardimci olan nitelikleri vardi. Bu gibi durumlar tekrar ortaya ¢ikacaktir. Alternatif
goriis ortaya koyan ve diplomasimize alternatif bakis acilari getiren, kariyerler deneyimi
olmayan gorevlilerden faydalanmak aslinda dnemlidir.

Singapur'un kariyer diplomatlarinin kariyer deneyimi olmayan diplomatlarin
gorevlendirilmesi ihtiyacini kabul etmeleri ve onlarla uyumlu ¢aligmalarindan dolay1
mutluyum. Bugiin Disisleri Bakanligi, cogu diplomat olmayan, 44 {ilkede 36 Yerlesik
Olmayan Elgi ve 26 iilkede 31 Onursal Konsolosa sahiptir. Digisleri Bakanligi'nin
yetenek havuzunu giiglendirdiler ve Singapur'un yurtdisindaki ¢ikarlarini gelistirmek
konusunda énemli rol oynadilar.

Baslangi¢clarim

Herhangi bir diplomasi egitimi almadan Disisleri Bakanligi'na girdim. Aralik 1965°te
katilirken, Disisleri Bakanligi’n1 kurmak i¢in orada bulunan Francis D'Costa ve Sayin
Rajaratnam vardi. Rahmetli Saym Rajaratnam'a ne yapmam istendigini sordum.
Kendisi “Kendiliginden olacak, merak etme." demisti. Gergekten de boyle oldu. Orada
ne yaptigim hakkinda fikir edinmek aylarca siirdii. Bu kadar az bilgiyle Disisleri
Bakanligi'nda heyecan verici bir ipucu aramaya basladim. Baslangicta, 1971'e kadar ve
sonra 1979'dan 1982'ye kadar ii¢ yildan fazla stirdii.

Disigleri Bakanligi'nda gegirdigim zaman, is diplomasisini 6grendigim zamanlardi.
Bagimsizliktan hemen sonraki yillarda dnemli olaylarin yagandigi bir zamandi. Bagimsiz
Singapur'un ilk donemlerinde Bakanlikta bulunmak benim igin heyecan verici bir
deneyim oldu. Bagbakan, Disisleri Bakan1 ve Savunma Bakani'nin yabanci meslektaslari,
diger iilkelerden diplomatlar ve segkin gazetecilerle yaptiklari konugmalar sirasinda, dis
politika ve énemli giivenlik kararlar1 almak konusunda destek oldugumu hissettim. Ise
bagladim ve birgok zorlukla karsilagtim, uluslararasi iliskiler konusundaki bilgilerimi
genislettim ve Singapur'un karsilastig1 zayifliklar1 ve hayatta kalmamiz igin gereken
seyleri 6grendim. Calkantili bir bolgede basibos bir sekilde kurulan Singapur, birgok
belirsizlikle karsi karsiya kaldi (politik, ekonomik, gilivenlik ve hayatta kalabilme).
Siyasi liderlerimizle yakin bir sekilde ¢aligsarak, her giin nelerle ugrastiklarini anladim.

Bagimsizligimiz beklenmiyordu. Dogaclama yapmak zorunda kaldik. Ekonomik
bliylime ile hayatta kalma istedik. Savunma yeteneklerimizi ayn1 anda insa etmek
zorunda kaldik. Singapur'un Malaya disinda hayatta kalamayacag1 inanciyla somiirgeci
yonetimden Ozgiirliiglimiize adim attik. Bagimsizlik bizi ana karada buldu. Yiiksek
igsizlik oranlari, kiigiilen bir antrepo ekonomisi, komiinist temelli is¢i zihniyetinin
huzursuzlugu, toplumsal anlagmazlik ve konut ve sanayilesme ihtiyaclarimizi karsilamak
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icin yetersiz altyapt gibi sorunlarimiz vardi. Dogal kaynaklarimiz yoktu ve c¢ok az
milli tasarrufumuz vardi. Liderlerimizin diisiindiigi sey, iki milyon insanimizin nasil
daha iyi yasam kosullarina sahip olabilecegi - sadece konut ve ¢ocuklarin egitimleri
anlaminda degil, ve ayn1 zamanda kendilerine ekonomik olarak hayatta kalabilmeleri
icin nasil imkanlar bulunacagiydi. Bu sartlar altinda ekonomimizin gelismesi ve
savunma kabiliyetinin artmasi konularina 6ncelik vermek zorunda kaldik. Diplomasi ve
uygulamalarin neden bu ilk yillarda daha az devlet kaynaklari ile yapildigi konusunda
bilgi sahibi olduk. Sorunlarin biitiinliigii ve uyulmasi gereken onceliklerin bilincinde
olmamakla birlikte, Disisleri Bakanligi'nda tecriibesizlik sorunu yasadik. Diplomatik
giicimiiziin gelismesine oncelik veremedik.

Isi Ogrenme

Bagimsizligimizi takip eden yillar, diplomasi konusunda cehalet zamanlarrydi.
Uluslararasi iliskiler hakkinda derin bir bilgi sahibi olmadan, diplomatik ve temsili
uygulamalarin yani sira, Disisleri Bakanligi’nin siyasi ve ekonomik meseleleri ile
ilgilenen caliganlarin yerini aldik.

Hiikiimet icinde, diger bakanliklar ve kurumlar Disisleri Bakanligi'nin ¢alismalari
konusunda esit derecede bilgisiz idi. Bazen, diger bakanlik yetkilileri Disisleri
Bakanligimi ziyaret edip memurlarimizi gazete okurken bulduklari zaman, yanlis bir
sekilde Disisleri Bakanligi memurlarmin kaytardiklar1 sonucuna varirlardi. Aslinda,
Disisleri Bakanligi'ndaki personel sayisii azaltmak konusunda bir 6neri almistik.
Anlamadiklar sey, gazete okumanin, Disisleri Bakanlig1 gorevlilerinin bilgi almas1 ve
uluslararasi gelismeleri izlemesi i¢in hayati bir yol olduguydu. Tabii ki, bugiin isler ¢cok
farkli. Sadece Disisleri Bakanlig1 degil, tim bakanliklar dis iliskilere giriyor ve gazete
okumak giinliik rutininin bir pargasi haline geldi.

Yurtdisinda diplomatik kurumlar agmakla ilgili sorular siklikla yabanci diplomatlar
tarafindan giindeme getirildi. Singapur ile kurmak istedikleri 6zel iligkiler nedeniyle
bagkentlerine dncelik vermemiz istendi. Kararin Bagbakanliga ait oldugunu soyleyerek
kendilerini beklettik. Singapur’un iizerinde BM’de ve diger uluslararasi forumlarda
tartisilan gesitli dis politika veya giivenlik baskilari vardi. Ancak ¢ok az arka plan bilgisi
ile gorev yapmak zordu. Bu, muhataplarimizin ¢ogunu hayal kirikligina ugratti ve bizi
uluslararast meselelerle ilgili kurumsal bir bilgi olmadan diplomasi yapan bir devlet
haline getiren benzersiz kosullarin ortaya ¢ikmasina neden oldu.

Sizlerde, Singapur’da bulunan biitiin yabanci diplomatlarin Disisleri Bakanligi’nin
iizerinde asir1 baskiuyguladiklari izlenimini birakmak istemiyorum. ingiltere, Hindistan,
Avustralya ve Yeni Zelanda yetkilileri bize yardimci olacak ¢ok sey yapti.

Aniden gelen bagimsizlik ardindan, bagkanlar ve siyasi gorevliler, sorularina cevap
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veremedigimiz zaman anlayis gosterdiler. Politika yanitina varirken dikkate alinmasi
gereken zamanlarin tartismali unsurlarini bizim i¢in ¢dzdiiler. Kuskusuz, yardimlari,
gereken konularda nasil tavir almamiz gerektigi konusunda bize ¢ok destek oldu.
Bununla birlikte, Disisleri Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen geleneksel islevlere
ve cesitli diplomatik iletisim ve angajman siireglerine iliskin ipuclarini gosterdiler.
Birlesmis Milletler ve kurumlari nezdindeki dnemli meseleler hakkinda bize ihtiyag
duydugumuzda, Afro-Asya iilkelerindeki ve Birlesmemis Hareket kapsamindaki
gelismeler hakkinda bize ¢ok ihtiya¢ duyulan bilgileri verdiler. Ancak, o zamanlarda
istenenleri yapmak ve kendilerine gore hareket etmek i¢in yeterli ¢calisanimiz yoktu.

Savastan hemen sonra, bagimsizlik 6ncesi Singapur'da, Singapur ve ¢evresindeki siyasi
gelismeleri yakindan izleme avantajina sahip olduk. Bu etkilesim sirasinda, yakin
iligkiler gelistirdik ve birgogunu kamu hizmetinde kullandik. Gelistirdikleri bu baglar
ve dostane iligkiler sayesinde, o ilk yillarda 6ne ¢ikan ¢ok tarafi1 dig politika konularini
ve giinliik gorevlerimizde yol bulmamiza yardimci olacak hususlari karsilikli destek
kapsaminda elde edebildik.

Bu deneyim yetersizligi, Bakanligin bagimsizliktan hemen sonraki aylarda resmi
ziyaretlerde yabanci erkani kabul etmeye bagladigi zaman da ortaya ¢ikti. Protokoldeki
meslektaglarimiz, 6nemli protokol ayrimlari yapmadan, herkese uygun protokol
isleminin yerine getirilebilmesi gerektigi konusunda israr etti. Demokratik Kore Halk
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Yardimcisi (DPRK)'nin Rahmetli Bagkan Kim II Sung
Ozel Elgisi olarak kabul edilmesi gerektigi gibi bir 6rnek hatirliyorum. Ziyaretciye,
“Biiyiik Lider” Ozel El¢isi ve DPRK Baskan Vekili riitbesiyle bir Devlet Bagkan1 gibi
biitiin nezaketleri gosterme karart verildi. Kendisine silahli selam, Seref Kiirsiisli ve
Devlet Ziyareti nisanlar1 verdik. Yillar sonra, bu Baskanlik Elgilerine her goérevinde
Bagkan Yardimcilig statiisii verildigini 6grendik. Aslinda, ABD’de 30°dan 40’a kadar
baskan yardimcist vardi. Bu ilk deneyimin ardindan protokoliin bizi degil, bizim
protokolil ydonlendirmemiz gerektigini anladik.

ilk Yillar

Ik y1llarda, Disisleri Bakanligi politik liderlerimize destek hizmeti vermeye odaklanmusti.
Siyasi, ekonomik, savunma veya giivenlikle ya da diplomasi ile ilgili ii¢ temel liderimiz
vardi; Bagbakan Lee Kuan Yew, Disisleri Bakani Rajaratnam ve Savunma Bakani Dr
Goh Keng Swee.

Onceligimiz, Birlesmis Milletler ve kurumlarinin hizli bir sekilde karsilayabilecekleri
mimkiin olan en genis uluslararast taninmayi saglamak suretiyle Singapur'un
bagimsizligin1 ve egemenligini gelistirmekti. Singapur’un 21 Eyliil 1965°de BM’ye
kabul edilmesinden hemen sonra, DPM Dr Toh Chin Chye, Disisleri Bakani Rajaratnam
ve Bay Herman Hochstadt’in da bulundugu kii¢iik bir heyet, iki ay siirecek olan Afrika,
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Avrupa ve Asya turuna basladi ve bagimsizligimizin kosullari ile bagimsiz bir iilke
olarak Singapur'un yeni imajin1 yansitmaya calist1.

Neyse ki, Singapur’un liderleri 1959’dan baslayarak 6zyonetim doneminde diinyaya
ulagmaya basladiklarindan, 6zellikle Commonwealth ve Asya’da liderler tarafindan
zaten biliniyorlardi. Ardindan Bagbakan Lee Kuan Yew ve Rajaratnam, yabanci liderleri
Singapur'un somiirgecilik karsiti miicadeleleri hakkinda bilgilendirmek i¢in bolgesel ve
uluslararas1 toplantilara gittiler. Daha sonra Basbakan Lee, yalmzca ingiliz ve Asyali
liderlerle degil, Bagskan Soekarno, Bagbakan Nehru, Baskan Nasser, Prens Sihanouk ve
diger Afro-Asya 0zgiirliik savasgilar gibi aydinlarla dostane iligkiler kurdu.

Liderlerimizin yurtdisindaki meslektaglariyla kurduklar1 dostluklar, Singapur'un
bagimsizlig1 konusunda, her tiirlii Yeni somiirgeci hareketi ve bizi somiirge durumuna
dondiirmeye calisan eylemi Onlemeye yardimci oldu. Ayni zamanda, bagimsizlik
konusunda, somiirgeciligin hakim oldugu Afro-Asya iilkelerinde hizli bir sekilde
taninmaya baglamasinin nedeni de buydu. Kendi silahli kuvvetlerimizin olmadigi
zamanda, endisemiz baska silahli kuvvetler tarafindan vurulmakti. Bagimsizlik dncesi
kurdugumuz arkadaslik baglari bizi korudu. Singapur kendisini gosterdi ve bu, ¢alkantili
bir bolgede korunmamizi sagladi.

1966'dan baslayarak, Kuala Lumpur ve Jakarta'da halihazirda elgilikleri bulunan
Bakanlik, Singapur i¢in politik ya da ekonomik agidan 6nemli olan kilit {ilkelerde
secici bir sekilde diplomatik misyonlar agmaya devam etti. Bireysel iilkelerin 6tesinde,
Birlesmis Milletlere Daimi Temsilcilik hakki kazanmasi, diger tiye iilkelerin liderleriyle,
cesitli bolgesel ve uluslararasi kuruluslarin tiyeleriyle ve Baglantisizlar Hareket ile
temaslar kurulmasini saglamustir. ingiliz Milletler Toplulugu ile olan baglantis1 ¢ok
fazla ¢aba gerektirmedi, ¢iinkii Basbakan Lee 1966'da Nijerya'daki Ingiliz Milletler
Toplulugu Toplantisi'nda meslektaglarryla tanigmaisti.

Disisleri’nin Artan Rolii

Diger oncelikli gorev ise Singapur'un ekonomik kalkinma yoluyla biiylimesini
saglamakti. Maliye Bakanligi, Ekonomik Kalkinma Kurulu (EDB) ve ardindan Ticaret
Bakanligi, ekonomik diplomasimizin en 6nemli unsurlartydi. Konfrontasi'ye ragmen
gelismeye devam eden gayri resmi adalar arasi “antrepo ticaretini” engellemek i¢in
denizasir1 yatirimlart ¢ekmek, ticareti tesvik etmek ve Endonezya'nin gabalarimi
engellemeye odaklandilar. Ardindan Bagbakan Lee, EDB yetkilileri tarafindan zemin
hazirlandiktan sonra yurtdisindan gelen yatirimlarin tanitiminda en aktif rolii alan
kisi oldu. Bakanlar Kurulumuz ayrica, Singapur'un ticari iligkileri i¢in denizasir
ziyaretlerinde isadamlartyla da goriiimeler yapti.

19



S R Nathan

Bu ilk yillarda Disigleri Bakanligi, ekonomik alanlarda yatirim tesviki ¢alismalarinda
destekleyici bir gorev aldi. 1967'de Sayin Rajaratnam liderligindeki Disisleri Bakanligi,
ASEAN'm kurulmasinda aktif bir rol oynadi ve Vietnam Savasi ve komiinist zaferin
¢oziilmesini beklerken, dayanigsma yoluyla giiclenmeyi amaglayan agik bir ekonomik
odak temin etti. Ancak, ilk 10 yilinda, ASEAN'm yillik Bakanlar toplantisindan ve
sayisiz Kidemli Memur toplantisindan ¢ok 6dnemli herhangi bir sey ortaya ¢ikmadi.

Subat 1976'da, ilk ASEAN Zirvesi Bali'de yapildi. En 6nemli sonug, ASEAN Concord
Bildirgesi veya Bali Bildirgesi oldu. 1975'te Vietnam, Kambog¢ya ve Laos'taki
komiinistlerin hakimiyet saglamasimin ardindan Giineydogu Asya'daki yeni giivenlik
ortamina ASEAN tarafindan kapsamli bir tepki verildi. Kalic1 bir ASEAN Sekreteryasi
olusturma ve ASEAN igi istisareleri yogunlastirma anlagsmasi Bali Zirvesi'ni izleyen
yillarda ASEAN isbirligini kolaylastirdi. Zirvede ASEAN'In diplomatik bir topluluk
olarak ortaya c¢ikmasi “Giineydogu Asya'da Ittifak ve Isbirligi Anlasmasi” (TAC)
sonucunda gergeklesti. ASEAN Liderlerinin ileriye doniik yaklasimi, Giineydogu
Asya'nin diger devletleri tarafindan katilim sartlarina yansimistir. 1987°de TAC’de
yapilan degisiklik, Gilineydogu Asya disindaki devletlerin Antlasma’ya katilmasini
saglamistir ve Glineydogu Asya’daki olmayan iiyelerin 2005’te kurulurken Dogu Asya
Zirvesi’ne kabul edilmesinin temelini olusturmustur.

Her ne kadar ekonomik isbirligi Bali Bildirgesinin en uzun boliimiini isgal etse de,
baz1 iiye iilkeler hala ithal ikamesine odaklandigindan ve ASEAN i¢i piyasalar
serbestlestirildiginde rekabetgilik eksikliginden dolay1r 6énemli bir ASEAN ekonomik
isbirligi gerceklesmedi. Ancak Bali Zirvesi, ASEAN iilkeleri arasindaki ticaretin
genislemesini kolaylastirmak igin "tercihli ticaret diizenlemeleri" (PTA) kavraminin
tanitilmasi i¢in onemliydi. Bu PTA, ASEAN Serbest Ticaret Bolgesinin (AFTA)
temelini att1 ve ardindan ASEAN Ekonomik Topluluguna dogru harekete gecti. ASEAN
Ekonomik Toplulugu i¢in hedef tarih simdi 2015 olarak belirlendi ve gerceklestiginde
ASEAN'"m tamamu1 tek bir pazar ve tiretim iissiine entegre edilecek.

Ekonomik diplomasimizin ilk yillarinda, her bakanlik kendi ¢ikarlarini desteklemeye
odaklandi. Ancak zamanla, Maliye Bakanlig1 ve diger ekonomik kuruluslar Disisleri
Bakanlig1 ve denizasirt misyonlar ile yakin ¢alismaya basladi. Disisleri Bakanligi’nin
ekonomik rolii boylece zamanla genisledi ve ticaret, nakliye veya hava hizmetlerimizi
zedeleyebilecek zorluklara ve korumaci 6nlemlere kars1 gelinmesine yol act1. Ornegin,
1978'de Avustralya, ASEAN iilkelerinin turist ve havayolu sirketlerini etkileyecek yeni
Uluslararasi Sivil Havacilik Politikasi'n1 (ICAP) ilan etti. Disisleri Bakanligi, ekonomik
kuruluslarimizin destegiyle, tiim ASEAN iilkelerinin destegini harekete gecirme
onciiliigiinii iistlendi. Bakanlik ayrica, Singapur'un gelismis iilkelerin Genellestirilmis
Tercihler Sistemi'nden (GSP) faydalarini1 daha iyi seviyeye getirmek i¢in ¢aligmalar
yuriittii ve Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ve daha sonra Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ile ¢ok tarafl ticaret miizakerelerinde yer ald.
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Sessiz Diplomasi ve Savunma Diplomasisi

Disisleri Bakanliginin kurulusundan birkag¢ yil sonra, bolgedeki iilkelerle iligkilerimizde
ortaya ¢ikan krizlerin Onlenmesi ve yoOnetimini gerektiren durumlar ortaya cikti.
Komgularimizla olan yakin etkilesimimiz, bizi her iilkenin dis iliskilerinin etkilerini
ortaya koyan cesitli giic merkezleri hakkinda da uyardi. Singapur, geleneksel diplomasi
uygulamalarinin Otesine gegmek zorunda kaldi ve disisleri bakanligimizin baglarini
etkilemeden bu tiir gli¢ merkezleriyle sessiz diplomasi ve savunma diplomasisine bagvurdu.

Sessiz diplomasiye basvurmayi diisiindiigiimiiz ilk &rnek, Endonezya'daki deniz
komandolarinin (Korps Komando ya da CKP) MacDonald Evi'nde 1965'te {i¢ kisinin
oliimiine ve 33 kisinin yaralanmasina yol agmasiydi. Her iki iilkenin de iliskilerinde
kopma olmamasini saglamak i¢in ¢aba gosterilmistir. Sessiz diplomasi, 1974’te Japon
Kizi1l Ordusu teroristleri ve Popiiler Filistin Kurtulus Cephesi (PFLP) tarafindan Popiiler
Laju’nun kagirilmasinda da yardime1 oldu. Bagimsizlig1 izleyen sonraki yillarda, ¢esitli
Endonezya deniz kuvvetlerinin, polis ve giimrilk gemilerinin sinir 6tesi gegisleri,
Singapur Bogazi boyunca agik bir sinir olmamasindan dolay1 kolay oluyordu. Sinirdaki
iki iilke arasindaki, su anda Singapur Bogazi'nin mevcut sular ile sinirli olan anlagsma
sessiz bir diplomasi ile saglandi.

Bir krizde, sorunu ¢6zmek igin sessiz bir eylemde bulunulmasi, zaman iginde bir kanal
olusturmak i¢in Oonemlidir. Sessiz diplomasi bize birbirimizin konumlarini sessizce
sinama firsat1 verdi ve onlar tarafindan sinirlandirilmadan sunulabilecek 6n ayricaliklari
belirlememizi sagladi. Bazen miizakerelerin bitimine veya kirilma noktasina ulastiginda
sessizce Uciinci taraf kanallart kullanilmasina yardimei oldu.

Sessiz diplomasi siradisi degildir; diplomasinin kendisi kadar eskidir. Sessiz diplomasi
uygulamak, Singapur'un katilimci olmayanlarin meraki ve medyanin baskisi olmadan
diyalog ve miizakereler yapmasina izin verdi. Medya tarafindan yaratilan durumlara
cevap vermek veya tartisilan konularda 6fkeye kapilmak, hassas ikili sorunlari ¢6zme
cabalarimizi basarisizlikla sonug¢landirabilirdi.

Singapur Silahli Kuvvetleri (SAF) kurulurken, daha 6nce Singapur ile hi¢ baglanti
kurmayan komsu silahli kuvvetlerden siiphe etmemiz dogal bir durumdu. Temaslar ve
degis tokuslar yoluyla giiven insa etmek zorunda kaldik. Onde gelen askeri kisilikler
bazi komsu tilkelerimizdeki gilic merkezlerini yonettiginden, onlarla baglanti kurulmasi
gerekli hale geldi.

Savunma diplomasisi ile Singapur, komsu silahli kuvvetler ve kilit kisilikleri ile karsilikli
giiven inga edebildi. Ayn1 zamanda, egitimlerimizi ve diger deneyimlerimizi onlarla
paylagma firsatimiz oldu. Baz1 durumlarda, karsilikli giiven arttik¢a, {ilkelerinde egitim
olanaklar1 sagladik. Bu temaslar ortak alistirmalar, personel egitimi deneyimlerinin
paylasilmasi ve istihbarat takasiyla sonuglandi. Bugiin diplomatik tarihimizin ilk
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giinlerinde savunma diplomasisi olarak baslayan sey, komsularimizla ve dtesiyle daha
kapsamli askeri iligkilerin temeli haline geldi.

Cok Tarafl1 Diplomasi
Erken diplomatik tarihimizin bir diger 6nemli yonii de ¢ok tarafli diplomasidir.

Kiiciik bir devlet olarak Singapur, istikrarli ve agik bir uluslararasi diizenin 6nemini
kabul ediyor; bu nedenle aktif bir ¢ok tarafli rol oynadik. 1972'de, deniz hukuku i¢in
yeni bir yasal diizen gelistirilecegi 6grenildiginde Singapur, dolasma ozgiirliigiinii
koruyan bir rejimin olusturulmasinda aktif rol aldi. Ozellikle de Malacca Bogaz1 ve
Singapur Bogazi gibi uluslararasi su yollarin1 gegme haklar1 buna dahildi.

Basbakan Yardimcist Profesor Jayakumar, Baskonsolos Chao Hick Tin ve Profesor
Tommy Koh 6nemli bir rol oynadi. ilk lobi c¢alismalarimizi Birlesmis Milletler
Genel Kuruluna verdik ve BM Sekretaryasi'ni kapsamli ulusal denizcilik kararlarinin
gelismekte olan tilkelerin faydasma oldugu efsanesini yikan bir ¢aligma yapmaya
cagirdik. Bu karar1 desteklemeye yonelik ¢abamiz, BM Deniz Hukuku Sézlesmesinin
(UNCLOS) miizakerelerde kilit rol oynayan yeni karasal ve cografi devlet ¢gikarlarmin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Singapur'un proaktif rolii, dokuz y1l boyunca UNCLOS'u miizakere etmesine yardimci
oldu. Rolii ve diplomatik becerilerinin taninmasiyla, bir onceki baskan oldiigiinde
Profesor Koh'dan BM Konferans1 Baskanligimi devralmasi istendi. Bu, Singapur’u
muhalif ¢ikar gruplar arasinda pozisyonlar gelistirmek i¢in ideal bir yer haline
getirmistir ve bu siirecte aracilar, Singapur’un ana ¢ikarini, kiy1 devletlerinin ¢ikarlari
ve deniz uluslarinin ¢ikarlariyla dengeleyen bir paket olusturmustu.

D1s Politika Temelleri
Simdi izninizle dis politikamizin temellerine deginecegim.

Diger bircok iilkede oldugu gibi jeopolitik kosullar dis politikamizin olusumunda
biiylik rol oynamistir. Bagimsizlik kosullarimiz, kirilganligimizi vurguladi. O zamanlar
siyasi olarak degisken bir bolgede bulunan yeni ve bagimsiz, kiigiik bir iilke olarak,
dis politikamizla bu giivenlik a¢igin1 gidermeye calistik.Konfrontasi sonrasi ilk yillarda
dikkatimizi Malezya ile iliskileri yonetmeye ve Endonezya ile iliskileri yeniden kurmaya
verdik. Onemleri goz 6niine alindiginda, bu iilkelerle iliskiler en iist siyasi seviyede ele
alindi.

Uzun vadede hem Malezya hem de Endonezya ile iyi ve istikrarl iligkiler kurduk.
Ancak, Singapur ve komsularimizin farkli 6rgiitlenmeleri oldugu degerlendirilmekteydi.
Malezya ve Endonezya ile ikili iliskilerin karsilikli saygi, yarar ve egemen esitlik
temelinde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alistik. Fakat birbirimizi agirlamaya calistigimizda
bile ilkelerimizi ve bagimsiz bir iilke olarak haklarimiz1 takip ettik.
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Bu nedenle, en yiiksek makamlardan gelen protestolara ve misilleme tehditlerine
ragmen, iki KKO'nun 6liim cezasini kesin olarak durdurduk. Bazi kisiler, Jakarta'da
sokak protestolar1 baslatti1 ve Singapur Biiyiikel¢iligi yakildi.

Ayninedenle, ABD Bagkani'nin itirazina ve ABD ile ikili iligkilerimiz {izerindeki etkisine
ragmen, 1994 yilinda Michael Fay'a verilen cezanm uygulanmasi i¢in saglam bir tavir
aldik. O zamanlar, Washington el¢isiydim. ABD'de biiyiikk bir medya firtinast vardi,
ancak sert, sakin ve rasyonel bir sekilde karsisinda durduk. Dikkatli bir miizakereden
sonra, Singapur hiikiimeti Michael Fay icin yeniden harekete gecti. Yonetim memnun
degildi ve bundan sonra ikili iligkilerimizdeki hasari onarmak i¢in zaman ve ¢aba
harcamak zorunda kaldik. Ancak, ikinci déneminin sonunda, Baskan Bill Clinton,
Singapur ile Serbest Ticaret Anlasmasi (FTA) miizakerelerine baglamaya karar verdi.

Karsilikli komsularimizla iliskilerimizi karsilikli yarar ve saygi temelinde gelistirmenin
Otesinde, Singapur'un yabanci, diplomatik ve ekonomik alanlarini yaratmaya ve
giivenceye almaya calisttk. ABD, Avrupa ve Japonya basta olmak iizere gelismis
iilkelere ulastik. Tehlikeli ve belirsiz bir diinyada kiiciik bir devlet olarak, ASEAN, BM
veya uluslararast hukuk rejimleri ile kendimizi daha biiyiik bir ortama soktuk.

Bolgesel mimariyi agik tutmaya ¢alistik ve biiyiik giiclerin yapici katilimimimemnuniyetle
kargiladik. Rajaratnam, 1973'te New York'taki Asya Toplulugu'na yaptigi konusmada
oldukga fazla saygi topladi. “Giines gibi biiyiik gii¢ler, yer¢ekimi giictinii variiklarindan
yayarlar. Ancak ¢ok fazla giines varsa, daha kiiciik gezegenler, ¢cekim giictiniin akillica

”

dengelenmesiyle daha fazla hareket ozgiirliigiiniin tadini ¢ikarabilirler.. ".

Singapur, onlarca yildir, Baris Bolgesi, Ozgiirlik ve Tarafsizhik Bolgesi (ZOPFAN)
ve Giineydogu Asya Niikleer Silahlar1 gibi bolgesel doktrinlerin taniminin temel bir
parcasi olarak OP agik bolgeselcilik ilkesini stirekli olarak desteklemistir. ASEAN'in
diplomatik merkezini korumaya c¢alisirken, bdlgenin agikhigini artiracak aglar
olusturmak i¢in benzer diisiinceli lilkelerle ¢aligtik. Yillar boyunca ASEAN Bolgesel
Forumu (ARF), Asya-Avrupa Toplantis1 (ASEM), Dogu Asya-Latin Amerika Isbirligi
Forumu (FEALAC) ve daha yakin zamanda Asya-Orta Dogu gibi forumlar1 baglatmaya
yardime1 olduk.

Singapur'un dis politikasmni planlayan bir bagka yaklasim pragmatizmimizdi. Ingiliz
Sansdlyesi Lord Palmerston'un soyledigi gibi: Sonsuz bir miittefikimiz ve stirekli
diismanlarimiz yok. Cikarlarimiz sonsuz ve kalicidr ve bu ¢ikarlarin pesinden kosmak
bizim gorevimizdir.

Kiiciik bir iilke olarak, smirlamalar ve kisitlamalar konusunda gercekei bir bakis
acimiz var. Dis ¢evremizi ¢ok az etkiledigimizi ya da hi¢ etkimiz olmadigim ¢ok
iyi biliyorduk. Dis iligkiler ile hisler, ideoloji veya yanilsamalar olmadan ugrastik.
Pragmatizm idealizmin ortadan kaldirilmasi veya idealist hedeflerin pesinden kosmak
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icin degil, uluslararasi iligkiler i¢in, 6zellikle kiiciik devletler i¢in gerekli bir sarttir.
Smurli kaynaklarimizi ve enerjilerimizi 6nemli alanlara odaklamak zorunda kaldik.
Hedeflerimiz agikti - Singapur'un bagimsizligini, hayatta kalmasimi ve biiylimesini
saglamak. Bunlar Singapur'un temel ulusal ¢ikarlarrydi.

Smirlamalar1 pasif bir sekilde koymadik. Her zaman pragmatik ve odaklanmis bir
durus sergiledik, zaman zaman kii¢likliiglimiizii ve sinirlarimizi agsmay1 basardik ve
boyutlarimizin 6tesinde bir etki yaptik. Bu nedenle uyaniktik, olaylar1 klinik olarak
analiz ettik ve esnek ve ¢evik kaldik.

Pragmatik ve ideolojik olmayan yaklasimimiza bir drnek olarak giic miicadelesi
sahne olan Soguk Savag yillarinda Tarafsizlar Hareketinin saf tutmasinin tehlikelerini
vurgulamak i¢in nasil calistigimiz gosterilebilir. Sovyetler Birligi, Kiiba ve Vietham'i
BMMYK hareketindeki etkilerini uygulamaya koymaya c¢alistiklarini ve Hareket'in
giindemini ele gecirmeye ¢alistigini gérdiik. Rajaratnam, 1978 Belgrad toplantisinda
savasin yeni bir biiylik giic rekabet teknigi haline geldigini vurgulayarak aktif bir rol
oynadi ve bu tehdidi tanimasi i¢in Tarafsizlar Hareketine ¢agrida bulundu. Biiytik kavga,
sonraki y1l Havana Zirvesinde ortaya ¢ikti. Rajaratnam, Sovyet destekgileri ile dolu
bir odayla kars1 karsiya kaldi. Bu siddetli ve duygusal bir toplantiydi. Bu miicadeleyi
kaybettik ve Kambogya hiikiimetinin katilimini hakli ¢ikardik. Bununla birlikte, Sovyet
yanlist kisilerin hareketinin Sovyetler Birligi'nin dogal bir miittefik oldugu tezini
olusturmasini dnlemeyi basardik.

Pragmatik yaklagimimiz Cin ve Tayvan ile iligkilerimizde goriilebilir. 1967'de, Tayvanli
halklarla egitim eksikliklerinin iistesinden gelmek ve ordunun egitiminde yardim i¢in
Israillilere bagimli olmaktan kaginmak iizere miizakerelere basladik. Tayvan ticari
ofisini iki y1l sonra Singapur'da kurdugumuzda, bu ticaret misyonlarmin degisiminin,
birbirlerinin diplomatik olarak taninmasini gerektirmedigi konusunda 1israr ettik.
O zamandan beri bir politikamiz var. Cin ile politikamizda savunma, ekonomik ve
insandan insana dost¢a ve karsilikli yarar saglamaya devam etmemize ragmen, Tayvan
ile higbir zaman resmi diplomatik iliskiler kurmadik.

Singapur dis politikasmin bir diger temeli ise tarafsizligimiz. Eyliil 1965'te BM tiyeligi
olmamiz iizerine Rajaratnam Singapur'un konumunu su ciimlelerle agikladi: “Bu,
Singapur'un hakl oldugu ve temel sorunlara kayitsiz kaldigi anlamina gelmez. Yakin
baglart olanlar da dahil olmak iizere bazi iiye devletler, hayati 6nem tastyan konulardan
memnun degil.” Belli uluslararas1 gelismeleri siyasi ya da giivenlik asiriliklariyla
desteklemenin bagimsizligimiza bir son verebilecegini hatirlatti. Ayn1 zamanda korku
yiiziinden bagimizi asagida tutamadik. Biiyiik gii¢ler tarafindan saldirtya ugradigimizda ve
c¢ikarlariniz etkilendiginde dik durmaniz gerekiyordu. O zamandan beri yaptigimiz sey bu.

Blokta yeni bir oyuncu olsak bile, durmamiz gereken iki 6rnegi belirteyim. ASEAN"n
kurulusunda Singapur, Ingiliz ve Avustralya giiclerinin varligin1 ve deniz iissiinii
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Singapur'da tutma hakkini savundu. Bu toplantida Disisleri Bakanlari tarafindan
goriigiilecek olan ASEAN Deklarasyon Taslaginin Taslagi, 6zet olarak, yabanci
islerin varligina karst ¢ikan ve iiye devletlerin ulusal bagimsizligini bastirmak i¢in
kullanilmayan veya fayda saglamayan bir sartname iceriyordu.

Bangkok'taki agiligta, digerleri bu girisimle yasamaya hazir olsalar bile, Singapur bdyle
bir karara karsi durdu. Bugiin, ASEAN Beyannamesindeki bu hiikiim, tiim yabanci
uslerin yalnizca iilkelerinde kalmasi gerektigini belirtiyor. Singapur ve Malezya'nin
yabanci yardimli bir komiinist isyanla savastigini ve savunma desteginin kritik oldugunu
savunduk. Bu Girisime katilimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan degisikliklerden sz
ediyorum.

1970"lerin sonunda, Singapur baska bir durus sergiledi. Khmer Rouge rejiminin
acimasizligl nedeniyle Kambogya halkinin {izerine yiiklenen trajediden tiksinmemize
ragmen, Singapur Vietnam'm Kambogya isgaline siddetle kars1 ¢ikti. Bu, uluslararasi
sinirlarin ihlal edildiginin agik bir ifadesi ve istenmeyen uluslararasi iliskiler nedeniyle
dis saldirganlik eylemiydi. On yil boyunca, diger ASEAN delegasyonlari ile birlikte,
Singapurlu diplomatlar hem Vietnam, hem de miittefikleri i¢in hem bdlgesel, hem
de uluslararasi forumlardaki konumlarimi zorlamaya yardimci oldular. Tommy Koh,
Kishore Mahbubani, Tony Siddique ve kidemli Disisleri Bakanlig1 yetkilileri gibi
kariyer elgilerimizin ¢ogu, bu donemde ticaret yapmayi 6grendi. BM Hizalanmis
Hareketi ve BM Genel Kurulunda, durusumuz ve ASEAN meslektaglarimizin durusu,
konuyu Kam Paris Kambogya Konferansina tasimamiza yardimci oldu ve Kambogya'nin
bagimsizligini geri kazanmayi sagladi.

Her iki durumda da, Singapur baskalarini dariltma korkusuyla pasif kalmayacagina dair
kararlilik gostermistir. Digerleri kirllganligimizi kiigtik bir devlet olarak kabul etmemizi
ve dig iliskilerimizde misillemeden kagimmmak icin pasif bir yaklasim izlememizi
beklerken, ¢ikarlarimizin arkasinda durmayi segtik.

Karmasik ve Degisen Diinyadaki Egilimler

Bugiin uluslararas: iligkiler daha karmagik hale geliyor. Birgok yeni konunun ele
alimmas1 gerekiyor. Zorluklarin 6l¢egi ve karmasikligi artmistir. Sonug olarak, dis
politika uygulamasi degisiyor. Bununla birlikte, kalic1 ve kiigiik bir devlet olarak,
egemenligimizin ve bolgesel biitiinligiimiiziin karsilagtigr tehlikeleri gérmezden
gelemeyecegimiz gercegidir. Tarih, kiigiik devlet ornekleriyle doludur. 1968’de
Cekoslovakya ve 1990°da Kuveyt bize varligimizi kiiciik bir devlet olarak kabul
edemeyecegimizi hatirlatir.

Dis politikamizin temel ilkeleri hdkim olmaya devam ediyor; komsularimizla iyi
iligkilerimizi siirdiirmek, Singapur'u diinyaya pragmatizm ile baglamak ve biiyiik
gii¢ rekabetinin uyumsuzlugu ve ¢ikarlari. Yeni ve karmasik zorluklarla karsi karsiya
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kaldikca, dis politikamiza rehberlik etmek i¢in 6nceliklerimiz konusunda net olmamiz
daha da énemlidir.

Singapur'un hayatta kalmaya ve biiylimeye devam edebilmesi icin kiiresel egilimlerin
kilit anlayisin1 korumaliyiz. Singapur gibi kiigiik bir iilke i¢in diinyay1 agik ve klinik
bir sekilde ele almak, diinyay1 sandigimiz gibi degil oldugu gibi gormek oOzellikle
onemlidir. Geligen jeo-stratejik tablonun dogru bir sekilde anlagilmasi, kendimizi dogru
konumlandirmamizi ve degisikliklere hizl bir sekilde yanit vermemizi saglayacaktir.

Oniimiizdeki yillarda dért ana egilimin kiiresel gelismelere ve uluslararast iliskilere yol
acacagina inaniyorum.

Ik olarak, kiiresellesme. Artan ekonomik karsilikli bagimlilikla beslenen daha biiyiik
bir gii¢ iliskileri matrisi vardir. Kiiresellesmeyi yonlendiren teknoloji ayni zamanda
mekani sikigtirmak, zamani hizlandirmak ve uluslararasi degisimin kapsamini tarihte
benzeri goriilmemis sekillerde genisletmektir.

Ikinci énemli egilim, Asya'da gelisen stratejik ¢ercevedir. Asya'da tektonik degisiklikler
vardir. Ongoriilebilir gelecek i¢in ABD, en etkili kiiresel oyuncu olmaya devam
edecektir. Ancak Asya, Cin ve Hindistan' yeniden ortaya ¢ikmasi ile ortaya ¢ikan bir
biiylime ydriingesinde olacaktir. Cin'in bdlgesel ve kiiresel meseleler tizerindeki etkisi
artiyor. Hindistan'in kiiresel ekonomi ve uluslararasi iliskiler tizerinde de artan bir
etkisi olacak. Bu stratejik diizenlemelere yol agacaktir. Ayni zamanda, degisen ticaret,
yatirim ve iiretim kaliplarinin yani sira iki tarafli ve cok yonlii STA ag1 bolgeyi bir
araya getiriyor. Giderek, Asya'daki stratejik durum ABD, Cin, Japonya ve Hindistan
arasindaki karmasik ve birbirine bagiml iliskiler tarafindan belirlenecektir.

Bu degisen ve dinamik arka plana karsi, ASEAN iilkeleri entegrasyonu hizlandirmaya
ve derinlestirmeye karar verdi. ASEAN Tiiziigii 6ncelikle organizasyonu ve tiim bolgeyi
uzun vadede doniistiirecektir. Toplulugun insasini derinlestirecek ve ASEAN" kurala
dayali bir yonetim ¢ergevesi ve diizenlenmis karar alma siireci ile daha etkili ve uyumlu
bir organizasyon haline getirecektir.

Ugiinciisii, kiiresel terdrizm uluslararas: giivenlik igin biiyiik bir tehdit olmaya devam
edecektir. 11 Eyliil, agirilik yanlis1 bir dini ideolojinin 6nderlik ettigi kiiresel terdrizm
tehdidini ortaya koydu. Diinyadaki hiikiimetler bir miktar ilerleme kaydetti, ancak
tehdit devam ediyor. El Kaide harekete gegti ve radikal ideolojisi diinyadaki birgok
insan1 ve grubu ¢ekmeye devam ediyor. Giineydogu Asya'da, Jemaah Islamiyah'in
(JI) operasyonel yetenegi bozuldu, ancak El Kaide gibi J1, daginik bireyleri ve kiigiik
gruplari serbest bir aga doniistlirerek tanimlamayi siirdiirtiyor.

Kiiresel terdrle miicadele uzun yillar alacak. Terérizm ile hem fikirlerle, hem de
ordularla savasilmalidir. Bu ideolojik miicadele, komiinizme karst miicadeleden ¢ok
daha karmasiktir, ¢iinkii sadece sebep degil, dini inanci da igerir.
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Dordiincii olarak, iklim degisikligi, cevresel bozulma ve kaynaklar i¢in rekabet gibi
geleneksel olmayan giivenlik zorluklar1 uluslararasi giindemde goze carpmaktadir. iklim

degisikliginin iistesinden gelme ihtiyaci konusunda artan bir uluslararasi fikir birligi olsa
da, bunun nasil yapilacagina dair gorisler ayr1 kalmaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirlik
ile ekonomik kalkinma arasindaki giiclii dengeler tartisiimali ve yonetilmelidir. iklim
degisikliginin 6lgegi ve etkisi gdz Oniine alindiginda, zorluklarin istesinden gelmek
icin yeni bir gergeve gelistirmek i¢in uyumlu kiiresel eylemler gerekmektedir. Tklim
degisikligi ve cevresel bozulmanin etkileri, enerji ve su gibi kit kaynaklarm etkin
yonetimine daha fazla vurgu yapacak. Enerji kaynaklarindaki yiikselen rekabet
jeostratejik manzaray1 degistirebilirken, ulusal enerji giindemlerinde enerji gilivenligi
on plana ¢ikmaktadir.

Diplomasinin Giiniimiiz Diinyasinda Singapur'la iliskisi

Bazi analistler, diplomasinin uluslararasi iliskilerin dogasinin temelden degistigi bir
diinyadaki iligkisini kaybettigini savundu. Birbirine bagl kitle seyahat ve iletisim
diinyasinda, liderler siklikla dogrudan dis politika isleriyle ilgilenir. Bu, diplomatlarin
hiikiimetlerinin dis isleri yonetmelerine yardimci olmalarindaki geleneksel roliinii
azaltir. Diplomatlarin, ev sahibi tilkelerdeki siyasi ve ekonomik gelismeleri ele almadaki
geleneksel rolii, Internet ve medya aglar1 géz dniine alindiginda daha az ise yarar.

Diplomasi ger¢ekten yeni yollarla yiiriitiililyor ve yeni, karmasik ve gesitli ¢ikarlari
dengelemek zorunda. Bununla birlikte, diplomasinin alaka diizeyini yitirmis oldugu
savurgan bir iddiadir. Diplomasi pratigine adapte olmaya devam etmeli ve deger
yaratmanin yollarin1 bulmaliyiz ki diplomasi uluslararasi iligkilerin yiriitiilmesi i¢in
yararli bir ara¢ olmaya devam etsin. Bu sadece Singapur i¢in degil, diinyadaki yabanci
devletler i¢in de bir zorluktur.

Ornegin, kamu diplomasisi 6nemli hale geldi. Artan kiiresel karsilikli bagimlilikla
birlikte, cok tarafli diplomasi onem kazandi. Bir iilkenin dig politika giindemi,
uluslararast kurumlar ve normlar, medya ve sivil toplum tarafindan sekillendirilir.
Son finansal krizlerin gosterdigi gibi diinya ¢ok hizli bir sekilde yayilabilir. Kiiresel
ticaret ve finansal dengesizlikler siyasi ve ekonomik riskler de yaratabilir. Ekonomik ve
finansal konular giderek daha fazla ikili ve ¢ok tarafli diplomasinin bir pargasi olacaktir.

27



S R Nathan

Basarih Bir Diplomat Olmak i¢in Nitelikler

Diplomatlarin karsilastigi zorluklar géz oniine alindiginda, size basarili bir diplomat
olmak i¢in gereken niteliklerin bazilar1 ve Disisleri Bakanlig1 Diplomasi Akademisi igin
Oongordiigiim roller hakkinda birkag bilgi vereyim.

Kurucu elgilerimizden higbirinin resmi diplomatik egitimi yoktu. Ancak acil durum
cagrisi geldiginde sorumluluklarini hafife almamislardi ve cesaretle gorevlerini yerine
getirdiler. Kendilerini derin suya attilar, kisisel 6zelliklerini kullandilar, hedeflerine
ulasmak i¢in ¢ok ¢abuk adapte oldular ve 6grendiler. Yeteneklerini sergilediler.

Sabir, sakinlik, alcakgdniilliiliik, empati ve iyi mizah gibi kisisel 6zellikler ve kisilerarasi
beceriler 6nemlidir, ¢linkii bunlar ¢ogunlukla diplomasi ve insan iligkileri ile ilgilidir.
Diplomatlar, bulunduklar1 yerdeki insanlari, yerleri ve kiiltlirleri de merak etmelidir.
Ancak, Disigleri Bakanligit mensuplarimizin (FSO) basarili olmasi i¢in agsagidaki
niteliklere sahip olmalar1 gerekir:

i. Yurtseverlik ve Misyon: Singapur, ulusal ¢ikarlarimi ilerletmek isteyen giiglii bir
misyon duygusuyla vatansever ve motive edici olmali.

i. Ag Olusturma ve Miizakere Becerileri: Diger hikiimetlerle, uluslararasi
kuruluslarla, sivil toplum kuruluslariyla, 6zel sektorle ve medyayla etkin bir
sekilde ilgilenmek icin iyi bir ag olusturma ve miizakere becerilerine sahip
olmali.

iii. Butiinlik: Gugli bir biitiinliik duygusu olmali. Gelismeleri rapor ederken ve
hiikiimete tavsiyelerde bulunurken diiriist, tarafsiz ve profesyonel olmali.

iv. Uyarlanabilirlik ve Macera Ruhu: Farkli ortamlara ¢ok iyi adapte olmali ve zor
ve hatta tehlikeli yerlerde galigsmak i¢in macera ruhuna sahip olmali.

v. Baski altinda calisabilme yetenegi: Baski altinda c¢alisabilmeli ve hizh
diistinebilmelidirler. Cesur olmali, ayakta kalan son kisi olsa bile Singapur'un
safinda savasmali ve onu savunmalilar.

vi. Girisimcilik anlayist: Tehlikelerin farkinda olan bir girisimci olmali, ancak
Singapur'un ¢ikarlarin1 gelistirme firsatlarina dikkat etmelidir. Degisime karsi
yaratici ve duyarli olmalari gerekir.

vii. Iyi Yonetim Becerileri: Her birini potansiyellerine gore gelistirirken,
calisanlarindan en iyi sekilde yararlanmak icin iyi yoneticiler olmalidir.

viii. Disisleri Bakanligi'nda ve Devlette bir Takim Olarak Caligabilme Yetenegi:
Disisleri Bakanliginda bir ekip olarak birlikte ¢alismak zorunda degil ayni
zamanda Singapur'un ¢ikarlarini artirmak i¢in devletin tiim ¢abalarinda diger
bakanliklarla ¢alismak zorundalar.

28



Singapur 'un Dis Politikasi: Baslangi¢ ve Gelecek

Diplomatlarimiz Singapur'un temel ¢ikarlarini tam olarak anlamali ve islerini etkin
bir sekilde yapabilmeli. Biiyliik devletler bazen yel degirmenleriyle savasabilir.
Tehlikeli ve savurgan bir arayis1 siirdiirmek kiigiik devletler igin bir liikstiir. Giderek, i¢
stratejilerimizin ve politikalarimizin ¢ogunun uluslararasi bir boyutu olacaktir. FSO'lar
yalnizca i¢ dnceliklerimizi anlamamali, ayn1 zamanda Singapur'daki diger bakanliklarin
sorumlulugunda olsalar bile, enerji giivenligi ve iklim degisikligi gibi yeni alanlarda
yetkinliklerini gelistirmelidir. Bu sekilde Singapur'un genel c¢ikarlarini uluslararasi
alanda ilerletmeye yardimei olabilirler.

FSO'larimiz diplomasinin sadece iyi olmakla ilgili olmadigini belirtmelidir. Diplomatik
yalanlara son vermelidir. FSO'lar araglari ve hedefleri birbirine karistirmamalidir.
Genellikle, diger iilkeler temyiz yoluyla bizi izole etmeye ¢alisacaklar ve 6zel iliskiler ve
tarihi baglantilar kapsaminda digerlerini tesvik edecekler. Birgok iilke, ulusal ¢ikarlarini
ilerletme gabalarini ilkeler ve ahlaki terimlerle destekleyecektir. Korunmaya ihtiyacimiz
vardir. Her diplomatin amaci, temsil ettigi iilkenin ulusal g¢ikarlarimi ilerletmek ve
savunmak olmalidir. Kendimizi savunmak i¢in utangag¢ olmamiza gerek yok.

Diplomatik esler, FSO'larin bagarisinda onemli bir rol oynamaktadir. Kurucu
elcilerimizin esleri gibi bir¢ok Disisleri Bakanlig1 da kisisel ve kariyer anlaminda
fedakarliklar yapmaya devam ediyor. Diplomatlarin gogebe yasam tarzi eslerine biiyiik
talepler ve stresler getiriyor. Diplomatlarin eslerine rolleri, fedakarliklar1 ve katkilari
icin tesekkiir ediyorum.

Disisleri Bakanhigi Diplomasi Akademisi’nin Rolii

Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi'min rolii gz 6niine alindiginda, en az ii¢ ag1
ongoriiyorum.

Birincisi, Akademinin Disisleri Bakanligi'nin kilit varlig1 olarak beslenmesi bizim odak
olacaktir. Birinci ve ikinci nesil diplomatlar tarafindan 6grenilen derslerin sistematik
olarak sonraki kusaklara aktarilmasi ile ilgilidir. Bu, sinifta 6gretim yoluyla degil,
hikaye anlaticiligi, ana smiflar, yuvarlak masa oturumlari, sohbetler, arastirma ve
yayinlar yoluyla gerceklesir.

Akademi ayrica, birinci ve ikinci kusak diplomatlarin kurumsal bilgilerini belgelemek
ve bunlar1 6gretim araci olarak kullanmak igin bir 6rnek olay deposu olusturmaya
baglamistir. Bana, Disisleri Bakanligi'nin birinci ve ikinci kusak diplomatlarinin ve
emekli bitylikelgilerinin ¢ogunun, deneyimlerini aktarmak {izere yalnizca Akademi'de
degil diger siyasi diisiince kuruluglarinda da liye veya misafir profesor olduklari soylendi.

Ikincisi, Akademi'nin yarar1 Disisleri Bakanligi memurlariin egitiminin Stesine
gecer. Tim kamu sektorii yetkililerinin uluslararas1 gelismelere duyarli hale
getirilmesine yardime1 olmalidir. Giiniimiizde uluslararasi iligkiler i¢ durumumuzun ve
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politikalarimizin tiim yonlerini etkilemektedir. Kus gribinden veya iklim degisikliginden
bagimsiz olarak, her sorunun uluslararasi bir boyutu vardir. Bu nedenle, her Bakanlik
dis politikaya katilir ve uluslararasi hareket etmeyi 6grenmek zorundadir. Disisleri
Bakanlig1, igisleri bakanliklarina uluslararasi iligkilerin nasil yonlendirilecegine dair
tavsiye ve rehberlik sunarken, icisleri bakanliklari dis iliskilere ve uluslararasi 6rgiitlere
onciiliik etmeli ve bunlarla baglanti kurmalidir. Akademinin rolii, bu nedenle, Diinya
ile aynidir. Kiiresel diigsiinmeyi ve hareket etmeyi ve diinyayi bir firsat olarak gérmeyi
amaglayan bir zihniyet yaratmak, Singapur i¢in kamu hizmeti niteligindedir.

Ucgiinciisii, Singapur, diplomasi gelistirme konusundaki tecriibesi diger iilkeler icin
gecerli olmasa da, diger uluslarin ilgisini ¢ekebilecek olan ideolojik ve pragmatik
olmayan diplomasi kiiltiiriinde cok fazla deneyime sahiptir. Akademi, Singapurlu
diplomatlar ve ozellikle Asya'dan gelen diger iilkelerden gelen diplomatlar arasinda
diplomatik tecriibe ve en iyi uygulamalarin paylasilmasinin temel noktasi olabilir.
Gelecekteki roliiyle sadece Singapurlu diplomatlar i¢in degil, bolgesel ve uluslararasi
diplomatlar i¢in bir egitim merkezi olabilir.

Sonuc¢

Bu ders dizisinin adin1 verdikten sonra, Rajaratnam bize hem konusmalarinda, hem de
politikalarinda Singapur dis politikasinin temel ilkelerini sundu. Bize 40 yildan fazla
siiredir hizmet etmis ve zaman sinavini ge¢mistir. Ancak Disisleri Bakanligi'nin kendisi
miitevazi baslangiclardan, sifirdan insa etmek ve hayatta kalan dogaclamalarla ortaya
cikmistir. Bu arada daha fazla profesyonellik kazanmis ve uluslararasi ortamdaki ani
degisikliklere cevap verebilmistir.

Ancak, tamamen gelistigimize inanmak ciddi bir hata olacaktir. Bu sonu olmayan bir
yolculuktur; siirekli bir uyum siireci ve yeni giicliikklerle basa ¢ikabilmek ic¢in yeni
yetenekler kazanmak iizere ¢aba sarfedilir. Bakanligin bunu anladigii biliyorum ve
bu yiizden geleceginden eminim ve baglangigta bir rol oynadigi i¢in gurur duyuyorum.

40 yildan fazla bir siiredir Disisleri Bakanliginin kadin ve erkekler ¢alisanlar iilkemiz
icin 0zveriyle hizmet etti. Digisleri Bakanligi'nin devamliligini saglayan sey, Singapur'un
dis alanin1 yaratma ve korumaya agik bir odaklanmadir. Bu gorev, Disisleri Bakanligi'ni
bir arada tuttu ve Bakanlik'ta giiclii bir gelenek yaratt1. Singapur Disisleri Bakanligi'nin
bu 6zel taahhiidlinii yerine getirmeliyiz. Hiikkiimete tam olarak uymak i¢in disislerimizin
becerikli ve cevval olmasi gerekir ki Singapur siirekli degisen diinyaya uymaya devam
etsin. Ancak o zaman, Singapur'un hayatta kalmasi, bliylimesi ve basarilarina devam
etmesi garanti edilebilir.

Burada Rajaratnam'm anisina, Disigleri Bakanligi Diplomasi Akademisi'ni agiyor ve
islerinde basarilar diliyorum.
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SINGAPUR DIS POLITIKASININ TEMELLERI:
GECMIS VE GUNUMUZ
Lee Kuan Yew?

Singapur mecburen bagimsiz olmustur. Dis politikamizin temelleri, savunmasiz olan
bu ilk yillarda ortaya ¢ikti. Bu bir sorundur, ¢iinkii kiiciik iilkelerin bdlgeyi ya da
diinyay1 tek basina degistirmek i¢in giicli yoktur. Kiigiik bir tilke, bagimsiz bir millet
olma Ozgiirliglinii ararken, maksimum sayida dost edinmelidir. Denklemin her iki
tarafi (maksimum sayida dost ve kendimiz olma 6zgiirliigli) esit derecede onemlidir ve
birbiriyle iligkilidir.

Dostluk, uluslararast iligkilerde, iyi niyet veya kisisel sefkatin bir islevi degildir. Diger
iilkelerle egemen ve bagimsiz bir iilke olarak hayatta kalmak ve refahimiza destek
olmalarimi saglamak i¢in iliskiler kurmaliyiz. Singapur anlamliliginin degerini hafife
alamaz. Kiigiik iilkeler uluslararasi sistemde hayati veya yeri doldurulamaz islevleri
yerine getirmemektedir. Singapur, kendini siirekli olarak yeniden yapilandirmali ve
diinyayla alaka diizeyini korumal1 ve siyasi ve ekonomik alan yaratmalidir. Singapur
i¢cin ekonomik sart budur.

Bunu basarmak i¢in bolgemizdeki digerlerinden farkli olmali ve rekabet avantajina sahip
olmaliyiz. Bunu basarabildigimiz i¢in Singapur cografi ve kaynak kisitlamalarimiza
ragmen yiikseldi ve bolgesel ve uluslararasi alanda ciddi bir oyuncu olarak kabul edildi.
Yabanci yatirimlan ¢ekerek ve diinyaya yararli mal ve hizmetler iireterek hayatimizi
kazaniyoruz. Bu nedenle, her zaman kendimiz olma ve Dogu ve Giiney Asya'nin daha
genis bolgelerinde digerlerinden farkli olma yetenegine sahip olmaliyiz. Kendimizi
daha iyi donanimli komsularimiz gibi gérmezden gelseydik, basaramazdik. Singapur
icin bolgedeki digerlerinden farkli olarak, daha fazla toprak, is giicii ve dogal kaynaklar
ile donatilmis daha biiylik komsularimiza yatirim yapabilecekleri bir iilke sunma fikri
gecerli degildir.

Ayni zamanda, ikinci ve {iglincli diinya iilkeleri grubu olan Giineydogu Asya'daki
Birinci Diinya'nin bir parc¢asi oldugumuz fikriyle kendimizi yaniltmamaliyiz. Bolgemiz
kendine has o6zelliklere sahiptir. Avrupa’nin ya da Kuzey Amerika’nin smirlarinda
olsaydik Singapur’un kaderi ¢ok farkli olurdu. Adamizi baska bir yere nakledemeyiz.
Bu nedenle, Singapur i¢in tek konu, rekabet etmek ve hayatta kalmak ve ayni zamanda
kendileriyle iyi gecinerek, kendimizi komsularimizdan nasil ayirt edecegimizdir. Bu
cok yillik bir dis politika sorunudur.

3 Saym Lee Kuan Yew Singapur’un kurucu Basbakani olup, 1965 yilindan 1990 yilina kadar Basbakanlik gorevini
yiritmiistiir. Saym Lee Bagbakanlik’tan ¢ekildikten sonra, 1990-2004 yillar1 arasinda Kidemli Bakan ve 2004-2011
yillar1 arasinda Mentor Bakan olarak Kabinede yer almaya devam etmistir. Saym Lee bu konusmay1, 2009 yilinda S
Rajaratnam Konferansinda vermis, 2015 yilinda ise vefat etmistir.
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Degisen Uluslararasi Sartlar

Diinya degistikge, kiiciik iilkeler politikalarint ve konumlarint hizli ve pratik bir
sekilde ayarlamak zorunda kalmaktadir. Diinyayi, istedigimiz gibi degil, oldugu gibi
degerlendirmemiz gerektigini biliyoruz. Degisen sartlarla gelen firsatlar1 degerlendirmek
ya da zarar gérmekten kurtulmak i¢in ¢evik durmaliyiz.

Bagimsizligimizin ardindan, uluslararasi ve bolgesel ortamdaki 6nemli degisiklikleri
ana hatlartyla anlatayim.

1965'te Soguk Savas en iist seviyedeydi. Diinya iki kutupluydu, komiinist ve komiinist
olmayan bloklara boliindii ve ana fay hatti Giineydogu Asya'dan gecti. Vietnam
Savagi birkag yildir devam ediyordu. O zamanlarda, Baskan Lyndon B Johnson,
Kuzey Vietnam't bombalayarak gerilimi yiikseltti. Giineydogu Asya’nin tiim komiinist
olmayan {ilkeleri, Kiiltiir Devrimi’nin baslatmay1 engelleyen Cin’in destekledigi
komiinist ayaklanmalardan veya yikici hareketlerden ciddi sekilde etkilenmeye basladi.

Gilineydogu Asya’nin komiinist olmayan biitiin iilkeleri birbirleriyle degisen yogunlukta
anlagmazliklar i¢ine gémiildii. Singapur Malezya'dan “ayrildi” ve Endonezya, Malezya
ve Singapur'a kars1 “Konfrontasi” politikas1 izlemeye basladi. Filipinler, 'Sabah' ilan
etti. Ingilizlerin yardimmi alan Brunei, Endonezya tarafindan desteklenen i¢ isyam
bastirmisti. Bati Malezya ve Tayland ve Filipinler ile Endonezya arasindaki sinirlar
konusunda da giiglii bir anlagmazlik ve baski vardi. Bu elverissiz kosullarda, Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Giineydogu Asya'daki komiinist olmayan devletlerin
komiinistler tarafindan daha fazla baski altina alinmasini engellemek i¢in farkliliklar:
icerebilecek ve yonetebilecekleri sekilde kuruldu.

Diinya tamamen degisti. 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasindan ve Sovyetler
Birligi’nin 1991°de yikilmasindan sonra Soguk Savas sona ermigstir. Vietnam, Laos,
Myanmar ve Kambogya ASEAN'e katilmistir. Soguk Savag sirasinda karsilikli niikleer
silah tehdidi ortadan kalkti.

Fakat bir Amerikalinin zafer coskusuyla yazdigi gibi bu, “tarihin sonu” degildir. Soguk
Savas, Ikinci Diinya Savasi'nin sonundan itibaren diinyay1 40 yildan fazla bir siire
boyunca iki bloga boldii. Iki agir silahli niikleer bloga sahip olan tehlikeli bir diinya
yarattr. Iki kutuplu Soguk Savas'in bu asir1 stratejik disiplini bir kez ¢oziildiigiinde
diinyanin bir¢ok yerinde uzun siiredir olmayan catismalar yeniden patlak verdi; ama
neyse ki Giineydogu Asya'da bir sey olmadi.

Komiinistideolojinin, toplumun ve ekonominin nasil drgiitlenmesi gerektigi konusundaki
cokiistiiyle birlikte, tiim devletler serbest piyasadaki kiiresel dalgaya katild1.

Singapur, 1965'te uluslararasi ekonomik sebekeye baglandi. Cokuluslu Sirketler (CUS),
geleneksel bilgeligin Ugiincii Diinya iilkelerini somiirdiigii yillarda Singapur'da yatirrm
ve liretim yapmaya basladi. A¢ik bir ekonomi olarak, kiiresellesmeden tam anlamiyla
faydalandik.
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Dogu Asya iilkeleri bu kiiresellesme dalgasinda kendilerini yonetiyorlardi. Gelisme
kapsaminda, tek fikirli olaran kendilerini diger Ugiincii Diinya iilkelerinden ayirdilar.
Japonya, kendisini kiiresel sisteme baglayan ilk {ilkeydi. 19601 yillarin baglarinda
Hong Kong, Kore Cumhuriyeti, Singapur ve Tayvan’in Yeni Sanayilesen Ekonomileri
ve daha sonra Giineydogu Asya 'kaplanlar' (Malezya, Endonezya ve Tayland) ortaya
cikti. Vietnam 1990'h yillarda ekonomisinde reform yapti.

En ¢arpici doniisiimler Cin ve Hindistan'da oldu. Cin'in diinya ekonomisinde yeniden
ortaya ¢ikisi, 21. yiizyilin en derin olayidir. Cin ve Hindistan'daki iki biiyiilk ekonomi,
21. ylizyilin sonundan dnce diinya diizenini yeniden sekillendirecek.

1960'larda ve 1970'lerde Singapur, Cin medyasinda Amerikan emperyalistlerinin
oyuncagl olarak gosterildi. Cin'in destekledigi Malaya Komiinist Partisi (MCP)
Singapur'un bagimsizligini tanimayi reddetti. Bu, Deng Xiaoping'in Kasim 1978'de
Singapur'u ziyaret etmesinden sonra degisti. Singapur'un Cin ile olan iliskilerinde ve
ayrica Cin'in Giineydogu Asya ile olan iliskilerinde carpict bir degisim oldu. Deng,
Singapur'a gelmeden 6nce Bangkok ve Kuala Lumpur'u ziyaret etti. Kisisel olarak Cin'in
s0zde geri kalmis sehirlerin gerisinde kaldigini gérdi. Ayrica, ASEAN'!n Vietnam'in
Kambogya isgaline karsi direncini desteklemesi i¢in Cin'in Gilineydogu Asya'daki
isyanlar1 desteklemeyi birakmak zorunda kaldigini anladi.

Goh Keng Swee, Singapur Bagbakan Yardimcisi olarak 1985'te emekli oldu. Cin'in kiy1
bdlgelerinin ve turizminin gelismesinde Devlet Konseyi'ne Ekonomik Danisman olarak
davet edildi. Eski bir tarihe sahip dev bir iilke olan Cin, kii¢iik bir sehir devletinden bir
seyler 6grenmeye istekliydi.

Deng Xiaoping, Singapur ve Gilineydogu Asya'daki gelismelerden haberdar oldu.
1992 yilinin Subat ayinda Giiney Cin gezisi sirasinda sunlari sdyledi: “Singapur'da
iyi bir sosyal diizen var. Ulkeyi disipline sokuyorlar. Kendilerinin deneyimlerinden
yararlanmal1 ve daha iyisini yapmaliy1z.” Bakan Yardimcist Xu Weicheng, ayni yil
10 giinliigiine, Singapur'a bir delegasyon gonderdi. O zamandan beri Singapur ve Cin
arasindaki aligverisler artt1. Yiizlerce Cinli yetkili Singapur'da egitilmeye devam ediyor.
1996'dan beri, 16.000'den fazla Cinli yetkiliyi egittik.

Diinyay1 Yeniden Dengelemek

Soguk Savas sonrasi diinya akici bir duruma geldi. Tiim tlkeler farkli bir kiiresel
diizene gegiyor.

Mevcut kiiresel ekonomik kriz, “tiirev”’ denilen bir¢ok finansal {iriin tizerinde kontrol
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Uluslararast finansal piyasalarda, kontrolden
¢ikan karmasik finansal araglar tizerindeki gdzetim yetersizdi. Diinya su anda bunun
sonuglarina katlanryor.

Bir¢ok ekonomide daha fazla diizenleme ve kontrol hakimdir. Bu durum, korumaciliga
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kayabilir. Yerli istthdami korumaya yonelik oOnlemler, ongoriilemeyen jeopolitik
komplikasyonlarla ekonomik krizi uzatacaktir.

Bu kriz, Cin'in ABD karsisinda biiyiimesini hizlandiracaktir. Su anda %8 ile biiyiiyor
ve ABD olumsuz ya da diisiik biiyliime oranlarina sahip olabilir. Cin pragmatik, esnek
ve uyarlanabilir oldugunu kanitlamigtir. Cinliler siddetli krizlerden kurtuldu (Biiyiik
Atilim ve Kiiltiir Devrimi). Bunlar karamsar olmamak i¢in yeterli sebeplerdir.

ABD ile Cin arasindaki iligski simdiden, bu yiizyilin en 6nemli jeopolitik konusu haline
geldi. Her iki iilke de digerleriyle birlikte calismast gerektigini fark ediyor. Ikisi de
catisma istemiyor. Her ikisi de, artan igsizligin ciddi sorunlarindan kaynaklanan i¢
baskilarla ugragmak zorunda.

Bununla birlikte, Amerikan esnekligi ve yaraticilig1 asla kiiciimsenmemelidir.

Baskin kiiresel gii¢ olarak, statiikoyu korumak ABD'nin ¢ikarmnadir. Yiikselen bir gii¢
olarak Cin, siiresiz olarak bir statiilko kazanmayacaktir. Rekabet kaginilmazdir, ancak
catigma gerekli degildir.

ABD ve Cin, mevcut ekonomik krizi atlatacaktir. Cin, ABD'nin sahip oldugu liderligi
sonlandirmaktadir. Diinyanin korumaciliga kaymamasi sartiyla iliskileri sabit kalacaktir.
Her birinin digerinin temel ¢ikarlarina uymasi gerekir.

Dogu Asya da dahil olmak {izere diinya, ABD'den heniiz “ayrilmamistir”. Farkl
kutuplarin stratejik agirlikta yaklasik olarak esit oldugu cok kutuplulugun ortaya
cikmasi pek olas1 degildir, ¢iinkii “kutuplar” esit degildir. ABD kurtarilmadig siirece
kiiresel bir ekonomik iyilesme miimkiin degildir.

Krizden sonra ABD’nin on yillarca ulusal gii¢ endeksinin basinda kalmasi bekleniyor.
Oniimiizdeki birkag on yil boyunca hakim kiiresel oyuncu olmaya devam edecektir.
ABD’nin liderligi olmadan uluslararasi baris ve istikrara iligkin 6nemli sorunlar
¢oziilemez ve hicbir iilke veya grup, hakim kiiresel giic olarak Amerika’nin yerini
alamaz.

Avrupa ekonomik bir gii¢ olabilir. Uyeleri egemen ¢ikarlarini asla birakmadiklari igin,
AB Kkiiresel bir stratejik aktor olamaz. Bu kriz, AB iiyelerinin ulusal ¢ikarlarinin ne
kadar farkli oldugunu gostermistir.

Cin, AB, Rusya ve Hindistan bagimsiz oyuncular olacaktir. Cin Orta Dogu, Afrika
ve Latin Amerika'da sahilleri yonetebilir. Sonraki {i¢ ila dort yil arasinda kiiresel bir
oyuncu olacaktir. Cin'in su anki sorunlar1 yereldir ve Kuzey Dogu ve Giiney Dogu Asya
tilkeleriyle iliskilerini kapsamaktadir.

Rusya'nin yetenekleri sinirlidir. Etkisini “yakin komsularinda” pekistirmek istemektedir.
Japonya, i¢ politikayla ugrasacaktir. Hindistan gelismekte olan bir giictiir, ancak su anda
rekabet¢i bir sanayi tabanindan yoksundur. Ancak, Giiney Asya'daki baskin giictiir.
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Cin, Avrupa, Japonya, Hindistan ve Rusya'nin oniine gececektir. ABD-Cin iligkileri,
Dogu Asya i¢in gergeve olusturuyor. Ikinci yiizyilda, ABD-Cin iliskileri, Soguk Savas

ABD'nin uluslararasi meselelerle basa ¢ikmak icin Avrupali, Japon ve diger
miittefiklerinden destek almasi gerekmektedir. Bati, Soguk Savastan sonra daha az
bagimli durumdadir. iklim degisikligi, Orta Dogu'daki ¢atigmalar, terdrizm, gida ve
enerji giivenligi, salginlar veya Ucgiincii Diinya'nin gelisimini tesvik gibi uluslararasi
konularda ABD oybirligi ile desteklenmemektedir.

Mevcut finansal ve ekonomik problemler, kiiresel bir tiiketim ve tasarruf dengelemesi
gerektirmektedir ve ABD ile Cin arasindaki ekonomik iliskilerde bir degisiklik
yapilmalidir. Her ikisi de kiiltiirel aligkanliklarin1 ve zihniyetlerini degistirmelidir.
Amerikali tiiketiciler, kendi imkanlar1 dahilinde harcamak zorundadir. Cinli tiiketiciler
i¢ harcamalarini arttirmalidir. Bu zor bir gegis olacaktir.

Kiiresellesmeyi kaginilmaz kilan teknolojiler icat edilemeyecegi icin kiiresellesme
tersine ¢evrilemez. Aslinda, daha iyi ve daha ucuz ulagim ve iletisim, kiiresellesmenin
giiciinii arttirabilir. Singapur bu ger¢egi benimsemeli ve yilda yaklasik 35.000 olan
diisiik dogum oranim (toplam dogurganlik oran1 1.29) arttirmak i¢in sermaye, teknoloji
ve gogmenlere agik kalmalidir.

Singapur'un Gelecegi

Singapurlular her zaman firsatlar1 en iist diizeye ¢ikarmak ve zorluklar1 yonetmek igin
hazir olmalidir. Hizli ve uygun ulagim ve iletisimi arttirmak konusunda siyasi liderler
sik sik ikili ve ¢ok tarafl1 zirvelerde bulugsmakta ve birbirlerine giivenli hatlardan telefon
etmektedir. Biiyiikel¢iler, dis politikay1 ¢cok fazla etkilememektedir. Saglam dis politika,
uluslararasi siyasi, giivenlik ve ekonomik ortamdaki gelecek egilimleri ayirt edebilen ve
digerlerinin oniindeki firsatlar1 yakalamak icin kendimizi iki tarafli ya da ¢ok tarafli
olarak konumlandirabilen bir bagbakan ve bir disigleri bakanina ihtiyacimiz vardir.
Disisleri Bakani ve kabine meslektaslarinin yardimi ile giiclii bir disisleri bakanligi
ve diplomatlar grubu kurulmasi bu konuda biiyiik dl¢lide destekleyici olabilir. Ancak
nihayetinde, politikalardaki degisikliklere karar veren Bagbakan ve digerkilit bakanlardir.
Uzun saatler boyunca yiiz yilize goriismeler yaparak birbirlerini anlayabilmeleri ve
egilimlerini hissedebilmeleri miimkiin olacaktir. Bu nedenle, 1965'teki dis politikamiz,
Basbakan ve kilit bakanlar tarafindan ¢Ozlilmiistiir. Vasat bir Basbakan ve kabine,
diger iilkelerle olan iliskimizi bozar ve ABD, Japonya, Cin, Hindistan, Giiney Kore,
Avustralya ve Yeni Zelanda ile olan Serbest Ticaret Anlagmalarinda veya Kapsamli
Ekonomik Ortaklik Anlagsmalarinda aldigimiz liderlik firsatlarin1 kaybetmemize ve
Korfez petrol devletleriyle olan yakin iligkilerimizi sonlandirmamiz neden olur.

ASEAN simdi 1967'den daha gii¢lii durumda. Bu, Ugiincii Diinya bolgesel orgiitleri
arasinda bir istisna olmustur. ASEAN, somiirgecilik sonrasi rekabet ve gerginliklerde
taraf olmaktan ka¢indi ve kalkinmaya odaklandi.
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Sayin Lee Kuan Yew 2009 daki S Rajaratnam Konferansi 'ndaki konusmasinin Soru - Cevap kisminda.

Bazi ASEAN iilkeleri daha siirdiiriilebilir ve daha dayanikli sistemler i¢in ¢alisan siyasi
gecisler igindedir. Siyasi kosullar, ASEAN'In ilerleme hizin1 belirleyecektir. Cin ve
Hindistan devleri arasinda yer alan ASEAN {ilkeleri, rekabet etmek ve bolge olarak
ilgisini korumak i¢in pazarlarini birlestirmek zorundadir. Bagka segenek yoktur. ASEAN
ayrica Asya-Pasifik'te daha genis bir isbirligi mimarisinin sekillenmesinde de 6nemli
bir rol oynamaktadir.

Sonug¢

Singapur'un komsularimizla olan iliskilerinin karmasikligina geri doneyim.
Bagimsizligimizi elde etmemizi saglayan olaylar tarihe ge¢mektedir. Bu farkh
karmasikliklar tarihsel olgularin bir sonucu degil, politik ve sosyal sistemlerdeki temel
farkliliklarin sonucudur. Bunlar, sonlandirabilecegimiz seylerdir. Siyasi ve sosyal
sistemler bu kadar kolay degisemez.

Singapur ¢ok irksal bir meritokrasi i¢indedir. Komsularimiz, topluluklarimi yerli
halklarin ustiinliigii, Malezya'daki Bumiputras ve Endonezya'daki Pribumis’lerin
ustlinliigiiyle orgiitliiyor. Komsularimiz bizi egemen ve bagimsiz bir ulus olarak kabul
etse de i¢ kaygilarini digsallastirma ve kendi azinliklarina yansitma egilimindedirler.
Bu boyle kalacaktir.

Zaman, yakin komsularimizla olan iligkilerimizde keskin ¢izgiler olusturmustur.
ASEAN'da birlikte calismamiz da buna yardime1 olmustur. Singapur simdi uluslararasi
ve bolgesel olarak daha saglam bir yapidadir. Kirk yil 6nce, pek ¢ogu Singapur’un
hayatta kalacagina inanmiyordu.
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Singapur Dis Politikasinin Temelleri: Gegmis ve Giintimiiz

Giiglii bir ekonomiye sahibiz, saglam rezervler olusrutduk, diiriistliik ve yetenege sahip
bir kamu hizmeti gelistirdik, olgun ve yetenekli bir dis politika ekibi olusturduk ve
sistemlerimizi kurumsallastirdik.

Biiytk giiclerle stratejik iliskilerimiz var. Giivenilir bir savunma yetenegimiz var. SAF,
belirsiz diinyada bir sigorta niteligindedir.

Her bir Singapur kusagi, bu varliklar {izerine insa edilmeli ve yeni sorunlara ¢éziim
tiretmeli, yeni firsatlar yakalamali ve siirekli degisen diinyada felaketleri 6nlemelidir.
En biiylik zorluk, rekabetci kalmaktir. Rekabet edebilmek icin, meritokrasiye dayanan
uyumlu, ¢ok 1rksal, ¢ok dinli bir ulus olarak kalmaliyiz. Kiiresellesmenin giiglerinin
ulus kavramini bozdugu bir zamanda ulusal bilincimizi gii¢clendirmeliyiz.

Biitiin iilkeler bu zorlukla kars1 karsiyadir. Amerika gibi bir tilkeler, vatandaslarini
200 yili agkm bir siirede baglayabilmistir. Bizim ise sadece 40 yilimiz var. Ancak
Singapurlularin gelecek nesilleri, giivenlik agiklarimizin temellerini unutmadiklart ve
komsularimiz, Avrupalilar veya Kuzey Amerikalilar gibi uyanik, uyumlu ve gercekei
olduklar siirece, Singapur hayatta kalacak ve bagarili olacaktir.
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KUCUK BIR DEVLETIN DiPLOMASISi UZERINE DUSUNCELER

Prof. S Jayakumar*

Giris

1981'de Singapur Ulusal Universitesi (NUS) Hukuk fakiiltesinden siyaset igin
ayrildigimda, siyasete yolculugumun akademiye tekrar gelmeden once kisa bir ara
niteliginde olacagini diisiinmiistiim. Yaklasik 30 y1l boyunca {iniversiteden ayrilacagimi
diistinmemistim ve bir giin Disisleri Bakan1 olacagimi hi¢ beklemiyordum.

Igisleri, Hukuk, Dis liskiler, Ulusal Giivenlik gibi bircok portfdyde hizmet verdim ve
bunlarin hepsi ¢ok heyecanliydi. Ancak, diplomasi yillarim en unutulmaz yillardi.

Diplomasiye nasil basladim?

Diplomasiye ilk girdigimde, Singapur ¢ok diisiik bir temelden baslamisti. Bagimsizlik,
1965°te mecburen elde edildi. Diplomatik bir hizmet planlamamistik ve ¢ok az sayida
Singapurlu, uluslararasi iliskiler konusunda deneyime sahipti.

Hiiktimet, gesitli sektorlerden bir dis iligkiler ekibi kurmak zorunda kaldi; Baskan SR
Nathan, Disisleri Bakanligi'nin ilk Sekreter Yardimcisi olarak gorev yapmak iizere is¢i
hareketinden ve ilk Malezya'daki Yiiksek Komiserimiz Bay Ko Teck Kin is diinyasindan
geliyordu. Hem Tommy Koh, hem de ben, NUS Hukuk Fakiiltesinden Singapur'un BM
Daimi Temsilcileri olarak gorevlendirildik.

Tommy ve ben hukuk fakiiltesinde meslektas olduk. 1968'de bir sabah, Disisleri Bakani
S. Rajaratnam'm kendisini aradigimi ve onu gérmek istedigini sdyledi. Nedeniyle ilgili
bir fikrim olup olmadigin1 ve azarlanmak iizere oldugu bir hata m1 yaptigini sordu?
Daha sonra, Rajaratnam'in Singapur'un BM Daimi Temsilcisi olarak gérevlendirilmeyi
kabul edip etmeyecegini sordu.

Tommy'nin New York'taki Daimi Temsilci olarak ilk doneminin sonlarmma dogru,
Hiikiimetin kendisi yerine getirilebilecegimi diislindiigiinii sdyledi.

1970 yilinda Rajaratnam, New York'ta Daimi Temsilci olarak goérev almam konusunda
benimle goriistli ve daha sonra Bagbakan Lee Kuan Yew'in benimle goriismek istedigini
sOyledi.

4 Prof S Jayakumar, hukuk ve siyaset alanlarinda oldukg¢a engin bir kariyer deneyimine sahiptir. 1964-1971 yillar1
arasinda Singapur Ulusal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani olarak gorev yapmistir. 1971 yilinda Singapur’un
Birlesmis Milletler daimi temsilcisi ve sonrasinda Singapur’un Kanada Yiiksek Temsilcisi olarak atanmistir. 1980
yilinda siyasete atilmasinin ardindan Prof Jayakumar, Calisma Bakani, Adalet ve Icisleri Bakam ve Disisleri Bakani
gorevlerinde bulunmustur. 2004 yilinda Bagbakan Yardimecisi, 2009 yilinda ise Kidemli Bakan olmus, 2011 yilinda ise
siyasetten emekliye ayrilmistir. Bu konusma, 2010 S Rajaratnam Konferansinda yapilmistir.
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Basbakan Lee Kuan Yew ile Raja'nin da oldugu goriismemizi asla unutmayacagim.
Bunun ardindan, Singapur ve Malezya ile Johore yetkilileri arasinda Su Anlagmalari
konusunda ortaya c¢ikan bazi sorunlarin oldugunu o6grendim. Basbakan Lee, dis
politikadaki zorluklarimizi gdstermek icin bu sorunu kullandi. Géziimiin i¢ine bakip
sOyle dedi: “Biliyorsunuz ki eger Anlagsmalara uymazlarsa, bizim i¢in ¢ok ciddi bir
sorun olacaktir ... ve bu bir 6liim kalim meselesidir ... Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne getirmeniz gerekecek ve bu sizin iginiz.”

Bagbakan Lee ve Rajaile bukonudaki ve diger konulardaki toplantilarim beni ¢ok etkilemisti.
Ulusal ¢ikarlar, uluslararasi anlagsmalar ve uluslararast hukuk ile Singapur'un kiiciik bir
devlet olarak karsilastig1 zorluklar arasindaki etkilesimi gercek anlamda degerlendirebildik.

Bu 1970'lerde idi, yani kirk yil énce. Sadece 5,8 milyar dolarlik GSYIH'ya sahip yeni
bir devlettik. Dahili olarak, ciddi zorluklara sahiptik, toplumsal iliskiler kirilgand: ve
hala komiinistlerle savasiyorduk. Disaridan Soguk Savas'in stresi altinda uluslararasi bir
sistemle basa ¢cikmaya basladik. Bolge, Yiizlesme toplantis1 ardindan sonra toparlandi
ve 1967'de ASEAN kuruldu.

Bu tavizsiz arka plan g6z 6niine alindiginda, Singapur'un egemenligini ve bagimsizligimni
koruyabilecegi ve varligini siirdiirebilen bagimsiz bir iilke olmak igin gereken ekonomik
gelisme ve bliylimeyi elde edebileceginin garantisi yoktu. Ancak, basarisiyla alaycilart
ve siiphecileri sagirtmisti.

Dis goriinimiimiiz de dramatik bir doniisim gegirdi. Disisleri Bakanligi dis
zorluklarimizla biliylimiis ve evrilmistir. 1970'lerde, Disisleri Bakanligimin sadece 15
denizasiri misyonu ve yaklagik 50 diplomati vardi. Bugiin Disisleri Bakanligi, tamami
175 iilkeyle diplomatik iliskilerde hizmet veren 400'den fazla FSO, 46 yurtdisi misyon
ve 38 yerlesik olmayan elciye sahiptir.

Once Disisleri Bakanlig1 'nin ilk giinlerinde Biiyiikelgi olarak ve yirmi y1l sonra 1994'te
Disigleri Bakani oldugumda Disigleri Bakanligi ve Singapur'un diplomasi yonetiminde
araliklarla yer aldigim sdylenebilir.

Bugilinbudeneyimlere dayanarak diplomasiligimizin dogasi hakkindabazi diistincelerimi
sunacagim.

Kiiciik Bir Devlet i¢in Dis Politika Zorluklar

[k gdzlemim titiz olabilir, ancak kendimize hatirlatmamiz gereken énemli bir noktadir.
1970'lerde veya simdi ya da gelecekte bazi seyler asla degismez.

Bunlardan biri, ¢ok kiigiik bir sehir devleti oldugumuz gergegidir.

Bu, dis politikamiz1 cergeveleyen temel bir jeopolitik gercekliktir. Tarih, gelip giden
kiigiik uluslarin hikayeleriyle doludur. Bagimsiz sehir devletleri (6rnegin, antik
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Mezopotamya, Yunanistan ve Italya'da), daha biiyiik ve daha kalici imparatorluklar
tarafindan yutulmadan 6nce bir siire geligebilmistir.

Birincisi, diinyada Birlesmis Milletler (BM) iiyeliginin ¢ogunlugunu olusturan 130
kiiclik devlet’ oldugu icin kiigiik devletlerin kirilganligi ile ilgili ¢aligmak faydali
olabilir. Bununla birlikte, diinyada meydana gelen olaylar kiiciik devletlerin ayakta
durma ihtiyacinin altin1 ¢izmeye devam ediyor: hem ulusal kurumlarimin sagligini
korumakta, hem de ¢ikarlarinin goz ardi edilmemesini veya daha da kdtiilesmemesini
saglamaktadir, ve diger devletler ve uluslararast kuruluslar tarafindan ezilmesini
engellemektedir. Irak’m 1990°da Kuveyt’i isgal etmesi bize bunu hatirlatti.

Kiiciik devletler i¢in istikrarli bir bolgesel ve uluslararasi giic dengesi ¢ok onemlidir.
Bununla birlikte, kiiresel statiiko nadiren istikrarli bir dengede olmakla birlikte, bazen
ansizin, siirekli degisiklikler gostermektedir. Kiiciik devletler, dis ortam simdi oldugu
gibi ¢alkantili oldugunda 6zellikle savunmasiz hale gelmektedir.

Diinyay1 olmasini istedigimiz gibi degil, oldugu gibi ele almaliyiz. Singapur icin asil
zorluk, degisen dinamikler ve biiyiik oyuncular arasindaki etki kapsaminda kendimiz
icin bir yer tanimlamak ve giivenceye almaktir.

Iigili olmak, simirh seceneklerle diplomatik ve ekonomik alan ve kaynaklar
yaratmak

Uluslararasi iligkilerde biiytikliikk 6nemli oldugundan, Singapur gibi kiiciik devletler
icin miicadele etmek, siirekli refah ve hayatta kalmamizi saglayacak siyasi, ekonomik
ve diplomatik alaka diizeyimizi siirekli aragtirmak ve yaratmak anlamina gelmektedir.
Bunu yapmak i¢in, ¢ok daha c¢evik olmak zorundayiz; gercekten olaganiistii olmak
zorundayiz. Sadece basarili bir tilke degil, ayn1 zamanda dikkat ¢ekici bir iilke olmaliy1z.
Aksi takdirde, hi¢ kimse bizimle daha biiyiik ve daha donaniml iilkeler kapsaminda
caligmak istemezdi.

Cikarlarinin dikkate alinmasi bir yana, kiigiilk devletlerin seslerinin duyulmasini
saglamalari siirekli bir miicadele gerektirir. Ya masadasindir ya da meniide diye bir
soz vardir! Kiiciik devletler nadiren masaya davet edilir, ancak yerimizi kazanmak i¢in
birlikte calisabiliriz.

Kendi ¢ikarlarimizi korumak igin dig arenadaki manevra kabiliyetimizi en iist diizeye
¢ikarmak iizere nasil ¢abaladigimizi gosteren birkag drnek verecegim.

Bagimsizliktan sonra ¢ok geng bir devlet olarak, dostlara ihtiyactmiz vardi. Bu nedenle,
Ingiliz Milletler Toplulugu ve Tarafsizlar Hareketi gibi ¢ok tarafli gruplasmalara aktif
olarak katildik. Bu gruplar vasitasiyla, gliniin bolgesel ve kiiresel sorunlari, Singapur'a
etkileri ve dolayisiyla Singapur'un ulusal ¢ikarlarini en iyi sekilde gézetmek iizere ne
yapmast gerektigi hakkinda bilgi edinmeye bagladik. Giiven ve uzmanlik kazandikca,

5 10 milyondan az niifuslu olarak tanimland:
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kendi girisimlerimize onciililk etmeye baglayarak ¢ok tarafli forumlar ve gruplandirmalar
olusturma konusunda proaktif olarak yararl olduk.

Miikemmel bir 6rnek olarak BM'de Kiiciik Devletler Forumunu (FOSS) yaratma
girisimimizi gosterebilirim. 1980'lerin sonlarinda, Basbakan Lee Kuan Yew,
Singapur'un BM kapsamindaki endiselerini paylasan dostane bir iilkeler topluluguna
ihtiyaci oldugunu hissetti. Bagkan Chew Tai Soo, 1992'de FOSS'a damga vuran bir fikir
olarak, gayri resmi gruplama olusturmak i¢in 10 milyondan az niifusa sahip olan “kii¢iik
devletleri” bir arada toplamay1 6nerdi. Bugiin, Singapur hala 100 iiye devletten olusan
FOSS'aliderlik etmektedir. Toplantilarin cogu, New York'taki Singapur Biiytikel¢ilignde
gerceklestirildi. FOSS, ortak kaygilart kiiciik devletlerin bakis agilarindan tartismak
icin yararli bir forum haline geldi. FOSS, BM'de kilit gorevlere(6rn. UNSG) aday
olan Kkisilerin desteklerini almak iizere, Daimi Temsilcimizden FOSS toplantilart
diizenlemesini istedi. Sayin Ban Ki Moon, UNSG’deki gorevine baglarken, kendisi
ve diger is adaylar1 FOSS iiye devletleriyle goriismek tizere Singapur Biiylikelgiligine
geldiler.

BM konusunda, BM'de kisisel iliskilerin gelistirilmesi 6zellikle dnemlidir, ¢linkii buraya
gonderilen kisilerin ¢ogu, daha sonra 6nde gelen kisiler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kisisel bir drnek vereyim. BM Daimi Temsilcisi oldugumda, Genel Kurulun Ugiincii
Komitesinde etkili bir temsilci olarak geng ve parlak Misirli bir delege dikkatimi gekti.
Ucgiincii Katibime bir 6gle yemegi randevusu ayarlamasini sdyledim. Bu gen¢ adam
daha sonra Misir Disisleri Bakani olan ve su anda Arap Birligi Genel Sekreteri olan
Amr Moussa idi. Ilerleyen yillarda goriismelere devam ettik ve kendisi, o giinkii 6gle
yemegini hala hatirliyor.

Bir bagka giizel 6rmek ise ASEAN'da daha genis bolgesel mimarinin ¢ekirdegini
yakalamak konusunda oynadigimiz aktif roldiir. Bolgelerdeki farkliliklar1 yonetmek
tizere bir ¢erceveye duyulan ihtiyaci kabul ederek, 1967'de ASEAN"1 kurmak tizere
Endonezya, Malezya, Filipinler ve Tayland ile birlikte ¢alistik. ASEAN 6nemlidir, ¢iinkii
Gilineydogu Asya'daki iilkeler igin kiiresel sahnede etkilerini arttirmak konusunda bir
firsattir. Toplu olarak, Giineydogu Asya iilkelerine ana gligler tarafindan kendi baslarina
sahip olduklarindan ¢ok daha fazla agirlik verilmektedir. ASEAN, kendisini Asya'daki
biiyiik oyuncularin bir araya gelip kilit konular hakkinda ortak anlayislar kazanmasi i¢in
tarafsiz bir platform olarak belirlemistir. ASEAN, ASEAN+3, ASEAN Bolge Forumu
ve Dogu Asya Zirvesi gibi forumlar i¢in liderlik etmektedir. Bu ¢arpan etkisi ayni
zamanda ekonomik mantiga da yansimaktadir.

1.280 trilyon Dolarlik, birlesik GSYIH'ye sahip 580 milyonluk kolektif pazar olarak
ekonomik entegrasyona sahip olan ASEAN, tek bagina herhangi bir iiye devletten ¢ok
daha ¢ekicidir.
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ASEAN'daki en kiigiik iilkelerden biri olsak da, Singapur'un bdlgesel gruplamada yapici
bir rol oynadigini sOyleyebilecegimizi diisiiniiyorum. Agik goriismeleri gelistirmek
icin ASEAN Retreats gibi girisimler baslattik. Ayrica stratejik konularda diyalog
kurulmasini tesvik ettik (7993'te ARF kavrami olustu ve 1994'te baslatildi). Singapur
ayrica, Asya'y1 diger bolgelerle, yani ASEM (Avrupa ile), FEALAC (Latin Amerika)
ve AMED (Orta Dogu) koprii haline getirme konusunda 6nemli forumlar kurulmasi
hakkinda fikir 6nerisinde bulundu.

Yanlis anlasilmasin; ASEAN'a yalmzca Singapur fikirler vermedi. Diger iilkeler de
Asean'in gelisimine katkida bulunmustur, 6rnegin:

« ASEAN kuruldugunda Endonezya, Ittifak ve Isbirligi Antlasmasi'nm1 yapmak
konusunda etkili oldu;

« ZOPFAN, SEANWFZ'in (Giineydogu Asya Niikleer Silahsiz Serbest Bolge)
kurulmasini saglayan, Malezya tarafindan sunulan bir 6neriydi;

« AFTA fikri ilk olarak Tayland tarafindan ortaya atilmustir.

Gayri resmi Global Yonetim Grubu veya 3G'nin kurulmasindaki roliimiize daha yeni bir
ornek vermeliyim. G20 nin son mali krizden sonraki yiikselisi, gelismekte olan iilkelerin
kiiresel ekonomik diizeni ve diger kiiresel sorunlari sekillendirmede daha aktif bir rol
oynamalar1 i¢in bir firsat yaratti. Bu gelismeden tam olarak yararlanabilmek i¢in G20'nin
miinhasir olmamasini saglamanin yollarini bulmaliyiz; ancak diger uluslarin gortislerini
de dikkate almaliy1z. Singapur ve 20'den fazla diger kiiciik ve orta boyutlu devlet, G-20
iiyesi ve G-20 iiyesi olmayanlar arasinda koordinasyon ve isbirligi kurulmasi i¢in yapici
bir diyalogda bulunmak iizere 3G'yi olusturmak icin bir araya geldi.

Ekonomik Alanimizi Genisletmek

Giliniimiizde geleneksel diplomasi ile Singapur'un dis arenadaki ekonomik ¢ikarlarini
ilerletmek arasinda bir ¢izgi belirlememiz miimkiin degildir. Ekonomik alanimizi
genigletmek, kritik 6neme sahip bir dis politikadir. Aslinda, Singapur'un dis politikasi
devam eden ekonomik basarimizin temelini olusturmaktadir. Uzun ve tutarli bir
yoOnetisim ve etkili ekonomik yonetime sahip olmadikga, daha biiyiik ve daha giiglii
iilkelerin biz ve liderlerimizle ilgilenmelerini bekleyemeyiz.

Serbest ticaret anlagsmalar1 ya da STA'lara iliskin stratejimiz, stratejik ortaklarla ticari
anlagmalar giivence altina almak i¢in firsatlar yakalayarak, ekonomik alanimizi nasil
genislettigimiz konusunda 6zellikle dgretici niteliktedir. 1990'larda, Uruguay Turu'ndaki
ilerleme yavaslarken, diinya ekonomisi bdlgesel ekonomik bloklar halinde toplanma
tehlikesiyle karsi karstya kald1. ik prensip olarak ¢ikarlarimiz ¢ok tarafli ticaret sistemi
(MTS) kapsaminda en iyi sekilde korunur olsa da kayitsiz kalip bunun ger¢eklesmesini
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bekleyemedik. MTS'in 6tesinde bir "sigorta policesine” ihtiyacimiz vardi. Boylece
Japonya ve ABD gibi kilit ortaklarla birlikte STA 6neren ilk Giineydogu Asya iilkesi
olduk.

Japonya ve ABD ile STA'larin yapimini unutmayacagim; ¢iinkii liderlerimizin ve
yetkililerin birlikte ¢alistig1 ve dogru zamanda firsatlar1 yakaladiklari ilging konulari
kapstyorlar.

Japonya ile STA (2002'de tamamlandi). Japonya disisleri bakanliginin (Gaimusho)
baz1 ¢ekinceleri vardi. Cok tarafli ticaret siirecinin destekleyici olmayacagindan
endiseleniyorlardi.

Asil hareket, Basbakan Goh'un Aralik 1999'da Tokyo ziyaretinde Maliye Bakani
Kiichi Miyazawa'ya karsi gelme girisimiyle gergeklesti. Ayn1 zamanda Chok Tong,
Miyazawa, Disisleri Bakani Yohei Kono ve ben, toplantimizi Gaimusho'da yapryorduk.
Toplantinin yarisinda, bir yardimei, Kono'ya telefon acti ve bunun {izerine ofisinde bir
telefon goriismesi yapmak zorunda kaldigini soyledi. Birka¢ dakika sonra, Kono'nun
yardimcist benden Kono'ya katilmami istedi. Sasirdim ve neler oldugunu merak ettim.
Ofisine girdigimde ve Kono "Bagbakaniniz sizinle konusmak istiyor" dediginde ne
kadar sasirdigimi diisiiniin. Bagbakan Goh, Miyazawa'nin destekleyici oldugunu ve
Kono ile konustugunu sdylemek i¢in kiirsiiye geldi ve ikili gériismemiz basladiginda
ben de Kono'yu ikna etmeye caligtim.

Bu olaylar, Chok Tong ve Bagbakan Obuchi'nin her iki tarafin da JSSTA'da ortak bir
calisma grubu olusturdugunu duyurmalarini sagladi.

ABD ile STA (2003'te tamamlandi). Benzer sekilde, ABDSSTA’y1 baglatma karar1
da tesadiifi olaylar ve zamaninda miidahale hakkinda bizi telasa sokmustur. 15 Kasim
2000 tarihinde Brunei’deki APEC Liderler Toplantisi’nda yapilan Gala yemeginde,
ABDSSTA’nin giiglii bir destek¢isi olan ABD Ticaret Temsilcisi Charlene Barshefsky,
yonetimde ABDSSTA iizerine heniiz bir goriis birligi olmadigimi belirtti. Bagbakan
Goh’un konuyu Bagkan Clinton’la giindeme getirmesinin erken olacagi tavsiyesinde
bulundu.

Kendisine, Bagbakan Goh ve Clinton'un aksam yemeginden sonraki gece golf magi
sirasinda gayri resmi bir goriismenin harika bir firsat olabilecegini sdyledim. Charlene,
golf oyunu hakkinda pek bir sey bilmediginden sasirdi. USSFTA'y1 gilindeme
getirmemenin harcanmisg bir firsat olacagi konusunda hemfikirdi fakat yine de tereddiit
etti. Diger masalarda oturan yetkililerine danistiktan sonra, hala bir fikir birligi
olmadigini sdyledi.

Liderler, aksam yemegini bitirmek iizereydiler ve ayrilmaya hazirlaniyorlardi. Kendi
kendime biiyiik bir sansin elimizden kaydigim diisiinityordum. Hizl bir sekilde, baska
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bir masadan Bakan (Ticaret ve Sanayi) George Yeo'dan goriismeye katilmasini talep
ettim.

Yetkilileri ile bir araya geldi ve bu kez, Bagbakan Goh'un konuyu Clinton ile giindeme
getirebilecegini kabul etti. George ve ben gece yarisi golfe gitmeden hemen Once
Basbakan Goh'u yakalamay1 basardik.

Bundan sonras1t ABDSSTA'nin bu golf oyunu sirasinda nasil ele alindigina dair bir
hikaye idi.

Bu STA hadiselerini anlatiyorum ¢iinkii liderlerin ve yetkililerin firsatlara karsi nasil
uyanik olmasi ve o an1 nasil degerlendirmeleri gerektigini gosteriyorlar. Diger iilkelerin
yetkilileri tarafindan atalet veya mukavemet olsa bile, Bakanlar1 ve hatta Bagbakanlar
ile Cumhurbaskanlarini igin i¢ine dahil eden yukaridan asagiya bir politik yaklagim,
basarili sonug alinmasinda etkili olabilir.

STA hadiseleri ayrica, memurlarin, politikalarin arkasindaki varsayimlarin gegerliligini,
duyarli ve ilgili bir sekilde stirekli olarak incelemelerini gerekli kilmaktadir. Hizla
degisen kiiresel ortamda, bugiin ses getiren bir politika, yarin dyle olmayabilir. Ulusal
cikarlarimizi gozetirken, aykirt olmaktan da korkmamaliy1z. Eger basarisiz olursak, en
azindan denemis oluruz. Basarili olursak da digerleri i¢in yol gosterici oluruz.

STA stratejimize ilk basladigimizda, geleneksel diisiincenin hakimiyetine karst ¢iktik.
Ayrica, DTO’de tutarli olmamak ve baskalaria AFTA’ya gizli giris saglamak konusunda
elestirildik. Diinyadaki biiyiik ekonomiler ve sekiz ¢ok tarafli STA dahil olmak iizere on
bir iilkeyle STA'lar yaptik® ve imzaladik; bizi elestirenler de dahil olmak tizere birgok
iilke bunlar1 takip etti.

STA'larla olan ulusal tecriibbemiz, ASEAN deneyimine de dahil edildi. Bugiin ASEAN,
bircok tiiye iilkenin ekonomik erisimini daha da genisleten diyalog ortaklariyla birlikte
STA'lara sahiptir.

Uluslararasi hukuk ve uluslararasi sozlesmeler, yerimizi korumanin bir yoludur

Kiiciik bir iilke i¢in, uluslararas1 hukuka uymak, egemenligimizi, bagimsizligimizi ve
diger cikarlarimizi korumak icin ¢ok énemlidir. Ornegin, BM Sozlesmesi'nin siddete
basvurmama, anlagsmazliklarin baris¢il ¢oziimii, bir tilkenin i¢ islerine miidahale etmeme
prensipleri, Singapur gibi kiiclik devletlerin biraraya gelmesi ve daha biiyiik, daha
giiclli devletlerle birlikte ses ¢ikarmasi icin uluslararasi ¢erceveyi saglar. Uluslararasi

6 Iki tarafli STA'lar Cin, Japonya, Kore, Avustralya, Yeni Zelanda, Urdiin, Hindistan, Panama, Peru, ABD ve Kosta Rika
ile yapilmistir. Cok katmanli STA'lar arasinda sunlar bulunmaktadir: AFTA (ASEAN iilkeleriyle birlikte), ASEAN-Cin
STA, ASEAN-Japonya STA, ASEAN - Avustralya-Yeni Zelanda STA, ASEAN - Kore STA, Korfez Ulkeleri ile Korfez
Isbirligi Konseyi-Singapur STA), Singapur-Avrupa STA (Isvigre ile) , Lichtenstein, Norveg ve zlanda) ve Trans-Pasifik
Stratejik Ekonomik Ortaklig: (Brunei, Yeni Zelanda ve $ili ile birlikte).
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Hukugun gozetilmesi, bu ¢ergevenin ayrilmaz bir 6zelligidir. Kiigtik devletler, devletler
arasindaki etkilesimin yasalarla degil, goreceli glicle yonetildigi bir diinyada yasayamaz
ve gelisemez.

UNCLOS: Bu nedenledir ki, yeni uluslararasit normlarin, yasalarin ve rejimlerin
sekillendirilmesiyle ilgili forumlarda aktif rol almaliyiz. 1970'lerde Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Konferansi'na (UNCLOS) katilmamiza dair bir 6rnek
vereyim. BM'deki derin deniz tabaninin kaynaklarinin daha adil bir sekilde
yonetilmesi icin savastik. Kiy1 devletleri, tek tarafli olarak uzattiklari deniz
yetkilerinin yasallastirilmasi konusunda deniz hukukunun yeni kurallarin1 zorlamak
i¢in gruplastilar. Bu, Singapur'un navigasyon 6zgiirliigiinii tehlikeye atacak sekilde,
ulusal yargi bolgelerine giren agik denizlerle ilgili bir karar alinmasina yol agacakti.
Girisimlerini engellemek icin baz1 kiy1 devletlerini ikna etmeye ¢alistik ve Kara Ici
ve Cografi Olarak Dezavantajli Devletler Grubu olarak bilinen bir Birlik meydana
getirdik. Bu konu ile ilgili olarak baska bir yerde yazdim bu nedenle, Singapur’un
ulusal ¢ikarlari tehlikede oldugunda bir BM Genel Kurul karari i¢in proaktif olarak
ilk kez lobi kurmus oldugu disinda daha fazla detay vermeyecegim.

Uluslararas1 anlagsmalar: Uluslararasi hukuka riayet etmenin ayrilmaz bir baska
Oonemli prensibi de uluslararasi anlagmalarin yerine getirilmesidir. Bazen, anlagsmalara
uyulmasini istedigimizde asir1 yasalara baglh ve kat1 olmakla suclandik.

Bu kadar yasalara bagli olma konusunda elestirilmemeliyiz. Kii¢iik bir iilkenin diger
iilkelerle iliskilerini, uluslararasi anlagmalarin dogrulugunun taninmamasi durumunda
karsilikli giiven ve saygi temelinde yiiriitmesi son derece zor olacaktir. Bu nedenle,
iyl niyetle girilen anlagmalarin yerine getirilmesi konusunda israr ediyoruz. Taraf
oldugumuz anlasmalar kapsamindaki yiikiimliiliiklerimizi her zaman yerine getirmeye
caligmaliy1z.

Yerel kanunlar ve cezalar: Uluslararasi hukuk, kendimizi istedigimiz gibi yonetmemiz
icin ¢ok onemlidir. Her iilke, elbette insan haklariyla ilgili evrensel olarak kabul gérmiis
kurallara tabi olarak kendi politikalarin1 ve yasalarimi belirleyebilir. Yasalarimiz,
Ingilizlerden devraldigimiz sistemden, ancak kendi kosullarimiza uygun uyarlamalardan
biiytik olgiide etkilenmistir.

Yasalarimizi Singapur'da su¢ isleyen yabanci uyruklulara uygularken zaman zaman
¢ikabilecek diplomatik tehlikeleri de yonetmeliyiz. Bu iilkeler farkli yasal normlara
ve cezalara sahip oldugunda sorunlar ortaya ¢ikar. Bazen bir konu diger iilkelerdeki
politik durumlardan dolay1 ele alinmayabilir ya da siyasallastirilabilir ya da medyalari
tarafindan sansasyonalize edilebilir; 6rnegin Amerikali gen¢ Michael Fay'in skandal
haberleri ve Filipinli hizmet¢i Flor Contemplacion cinayetiyle ilgili 6liim cezasi. Her
iki durumda da, Singapur yasalardan feragat etmek i¢in biiyiik bir baski altina girmistir.
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Baskalarin1 kiskirtmak veya sorun yaratmak i¢in yolumuzdan ¢ikmak istemiyoruz,
ancak bu tiir olaylar gergeklestiginde, sessizce beklemeliyiz. ikili sorun meydana
gelmesi riskini 6nlemek {izere kolay yolu sec¢seydik, herkes hukuk sistemimizde biri
kendi vatandaglarimiz i¢in, digeri yabancilar i¢cin olmak {izere cifte standart oldugunu
diisiiniirdii. Daha genis bir sema kapsaminda, hukuk sistemimizin bitinligi ve
yargimizin konumu, Singapur isminin zor kazanilmis degerleri arasindadir. Gegici
siyasi kazang i¢in bunlar1 gérmezden gelmeyi goze alamayiz. Yasalar devam etmelidir,
ancak ayni zamanda ikili iligkilerin raydan ¢ikmamasi gereklidir. Bu, her iki {ilkeden
de sabir ve diplomasiye ek olarak Elcilerimizden medyadaki sorunlara ve huzursuzluga
kars1 sakin kalinmasini istemektedir.

Hiikiimet Yaklagiminin Tamami

Kiiresellesme bizim i¢in daha da karmasik bir calisma ortami yaratti. Alanimizi
genigletmeye caligsak bile, alan ve smirlarin kavramlari zorlanmaktadir. Daha
once i¢ isleri olarak kabul edilen konular artik i¢ ve dig politika arasindaki ¢izgiyi
bulaniklagtirarak uluslararasi glindeme oturmaktadir.

Disigleri bakanliklarimin artik diger iilkelerle olan iliskilerde tek temas noktasi
olamayacagini kabul etmeliyiz. Daha 6nceki STA 6rneklerinden, Disisleri Bakanligi'min
Singapur'un ekonomik ¢ikarlarini destekleme ve biiyiitmede rol oynadigi acgik bir
sekilde gortilmektedir. Disisleri Bakanligi ayrica is firsatlarini belirlemek ve Singapur
sirketlerinin yeni ve gelismekte olan pazarlara ¢ikarlarini arttirmaya yardimer olmak
icin ekonomik kuruluslarimizla birlikte calismalidir. Bu nedenle Disisleri Bakanligi
yetkilileri ekonomik stratejilerimize ve uluslararasi ekonomik gelismelere agina olmali
ve ig diinyasinin ihtiyaglarina cevap vermelidir. Ancak o zaman ekonomik ¢ikarlarimizi
savunabilecekler ve Singapur i¢in dogru firsatlar1 yakalayabilecekler.
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Ayni zamanda, Disigleri Bakanligi iiyesi olmayan kuruluslar ayrica uluslararasi
gelismelerin kendi amaglar1 kapsaminda meydana sorunlart nasil etkileyebilecegi
konusunda anlayis gelistirmeli ve ulusal ¢ikarlarimizi korumak i¢in Disigleri Bakanligi
ile yakin ¢aligmalidir. Cesitli bakanliklarin kendi portfoylerinin uluslararasi boyutlariyla
ilgilenmesi gerektiginden, Singapur'un dis iliskileri yalnizca Disisleri Bakanligi nin
0zel alaninda degildir ve olamaz.

Bu nedenle tiim kurumlar STA lar konusunda olsun iklim degisikligi miizakerelerinde,
ulusal giivenlik koordinasyonunda veya APEC veya IMF/Diinya Bankasi gibi biiyiik
Olcekli uluslararasi konferanslarin diizenlenmesi sirasinda dis politikaya destek
vermek zorundadir. Bu i¢ alan uzmanlig1 ve diplomatik idrak kombinasyonu olmadan,
yurtdisinda siirekli bagkalarinin cikarlarimizi etkilemesini onlemek iizere savunma
durumunda sikisir kalir ve yeni girisimler i¢in ¢aba harcayamaz ya da uluslararasi
alanimiz1 biiylitemez hale geliriz.

Kurumlarimiz, bir biitiin olarak sorunsuz ve etkin bir sekilde ¢alismaya odaklanmalidir.
Kurumlar arasi rekabet ve kavgaci miicadeleler i¢in heniiz ¢ok kii¢ligliz. Bu nedenle,
“Biitiinctil Hikkiimet Yaklagimi”, Singapur'un uluslararasi arenada devam eden ekonomik
basarisini ve alaka diizeyini korumak tizere ¢ok yonlii zorluklarla basa ¢ikmasi i¢in
giderek daha 6nemli hale gelmistir.

WOG yaklagimimizin iki 6rnegini paylasmama izin verin. UAD'nin Singapur'a PB verme
karariyla sonuglanan Pedra Branca davasi, 20 yili agkin bir siiredir aragtirma ve hazirlik
caligmalarina yer verdi. Isin igindeki tarihsel, yasal, bolgesel ve denizcilik sorunlar1 goz
oniine alindiginda, bu durum bir¢ok uzman kurumdan fikirler gerektiriyordu. Bunedenle,
AGC, MPA, NAS ve Disisleri Bakanligi'nin kurumsal ¢ikarlarinin engellenmesine izin
vermeden, birlikte ¢alisabilmeleri ¢ok dnemliydi.

Son Diisiinceler

Kendimize kiiclik bir iilke oldugumuz gergeg§ini ve bunun, dis politika i¢in ne tiir
zorluklar ¢ikarttigini hatirlatarak basladim. Bazi zamanlarda unutsak da digerleri bize
kiigiik kirmizi bir nokta oldugumuzu hatirlatiyor!

Umarim, biiytikliigii 6nemli olsa da, kiigiik bir iilkenin de anlamsiz olmaya mahkum
olmadigimi gostermisimdir. Kiiresel gii¢ dengesi her zaman biiyiik giigler tarafindan
belirlenecek, ancak kiigiik devletler de onu etkileyebilecektir. Kiiciik devletler bunu
icsel olarak saglam bir sekilde yapabilirler; boylece bilyiik gii¢lerin mevcut dengeyi
bozmasi engellenebilir. Ayrica kontrol etmedikleri olaylardan dogabilecek firsatlar1 da
yakalayabilirler. Kiigiik devletler bir arada hareket edebilir ve bdylece giiclii yonlerini
cogaltabilirler ve FOSS veya 3G gibi gruplarda etkilerini arttirabilirler. Kiigiik devlet
temsilcilerinden genellikle ¢ok tarafli kurumlarda veya miizakerelerde koprii kurma roli
veya tarafsiz bagkanlik yapmalari istenmektedir. Fikirlere aktif olarak katkida bulunup
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ittifaklar ve dostluklar olusturmak i¢in ¢alisarak, biiyiik ve kii¢iik iilkelerin genel olarak
ayni kurallara uydugu bolgesel ve uluslararasi bir sistemi siirdiirmek ve sekillendirmek
konusunda faydali bir rol oynadik.

Oldukga iyi bir basari elde ettik. Bunu yapmamizi saglayan faktorler nelerdir?

m Singapur sadece ekonomik bir biiyiime agisindan degil, bircok yonden bir basari
oykiisiidiir; sosyal gelisme, cok 1rkli uyum, meritokrasi, yolsuzluk, hukuk ve
diizen vs. Basarisiz bir iilke olsaydik, kimse bizi dikkate almazdi.

m Her seviyede liderlik kalitesi: Bu bize muazzam bir saygi kazandirdi. MM'nin
durusu ve diinya liderlerine gosterdigi saygi ¢ok biiyiik bir etken oldu. Sadece
MM degil, ayn1 zamanda Bagbakan, SM Goh ve diger Bakanlar buna dahildir.
Diger liderler analizlerini ve 6zellikle bolge ile ilgili tavsiyelerini sunuyorlar.

m Yetkililerimizin kalitesi: Tommy Koh, Kishore Mahbubani ve Chan Heng Chee
gibi Biiyiikelgiler, Miistesarlar, Savunma Sefleri ve istihbarat bolimlerimizin
sefleri de son derece saygindir.

m Biitiinciil Hiikiimet Yaklasimi: Bu, daha onceki yillarda ¢ok fazla dikkat
etmedigimiz bir seydir, ama simdi gerektigi gibi uyguluyoruz.

Bizim iginzorluk , kendini begenmislik rehavetine kapilmamak ve anlamli kalabilme
ile alan yaratabilme becerimizin degerini hafife almaktir. insanlar bizi "agirligimizin
iizerinde etki yapmamiz" konusunda ovdiiklerinde, bunlarin bizi simartmasina izin
vermek tehlikelidir.

Sonug olarak dis politikamiz, yerel basarilarimizin yoriingesini ve profilini yansitacak
ve bu da halkimizin niteligine ve titizligine yansiyacaktir.

Ciddiye alinmamiz halinde, genis tabanli ekonomik biiylimenye ek olarak meritokrasi,
yasa ve diizene dayali istikrarli, ¢ok 1rkl1 bir toplum olarak benzersizligimizi siirdiirmek
konusunda basarili olmaya devam edebiliriz.

Sonunda her sey suna indirgenebilir - insanlarimizin kalitesi ve Bakanlardan,
Miistesarlara, Biiyiikel¢iler ve diger yetkililer ile 6zel sektordeki liderlere kadar bir ekip
olarak birlik i¢inde ¢aligmak.
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SECIM VE INANC - KUCUK KIRMIZI NOKTA’NIN DIS POLITIKASI
Lee Hsien Loong’
Degerli Konuklar, Bayanlar ve Baylar

Hepinize iyi giinler dilerim. Bu yil Singapur’un bagimsizligimin 50. yilim1 (SG50)
kutluyoruz. Bu sene neler basardigimizi tekrar gézden gecirmek ve neyin basariyi
sagladigini diistinmek i¢in bir y1l. Ayn1 zamanda, gelecek adimlarimizi da belirlemeyi
umut edecegimiz bir yil.

Dis iligkilerimiz, gézlemlememizin yararli olabilecegi onemli bir alandir. Bir¢ok
Singapurlunun aklina gelen ilk konu olmayabilir, ¢linkii barig ve istikrarin tadini
cikariyoruz ve ¢ogu iilke ile dostluk baglarimiz var. Disisleri Bakanligi dylesine iyi
bir is gikardi ki insanlar var oldugunu fark bile etmiyorlar. Insanlar giinliik yasamlarini
etkileyen ve goze carpan seylerle daha fazla ilgileniyor; 6rnegin tren arizalari, saglk
hizmetleri, sinavlar, isleri. Aslinda dis politika diinyadaki yerimiz i¢in, bolgemizin
istikrarli kalmasini saglamak, ekonomimizin gelismesi ve halkimizin daha iyi yasamasi
konusunda dis sartlar yaratmasi agisindan hayati dneme sahiptir.

50 yil dnce basladigimiz yere kiyasla, Singapur'un diinyadaki konumu 6l¢ililemeyecek
derecede gelisti. Bugiin Singapur basarili ve saygin bir iilkedir. Uluslararasi toplumda
bu sekilde durmaktan keyif aliyoruz ve diinya ¢apinda dostlarimiz var. Bunun igin,
Disisleri Bakanligi gorevlileri ve Bakanlar, bu konferans serilerine adi verilen ilk
Disisleri Bakani Sayin S Rajaratnam'dan baslayarak tesekkiirii hak ediyorlar.

~ vy

)

Sayin Lee Hsien Loong 2015 S Rajaratnam Konferansi 'nda konusma yaparken

7 Saym Lee Hsien Loong 2004 yilindan beri Singapur Basbakanidir. Bagbakan olmadan 6nce, Bagbakan Yardimecilig1,
Maliye Bakanlig1 ve Ticaret ve Sanayi Bakanligi da dahil olmak iizere ¢esitli iist diizey gorevlerde bulunmustur. Siyasete
atilmadan once Saym Lee Singapur Silahli Kuvvetlerinde Tuggeneral olarak hizmet etmistir. Saymn Lee bu konusmayz,
2015 S Rajaratnam Konferansi’nda yapmistir.
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Bugiiniin diinyasi, 50 yil oncekinden ¢ok farkli. 1965 yilinda Soguk Savas en {iist
seviyelerdeydi ve simdi c¢oktan bitmis durumda. Gilineydogu Asya o zamanlar bir
catigma bolgesiydi. Vietnam Savasi basliyordu; Malezya ile Endonezya arasinda diisiik
yogunluklu bir ¢atigma ile Konfrontasi'yi yasiyorduk. Simdi Giineydogu Asya baris
icinde ve ASEAN yil sonuna kadar ASEAN Toplulugu olacak. Bir iilke olarak, artik
¢ok daha miireffeh ve esnek bir durumdayiz ve bir millet olarak, kimlik anlayisimiz ile
cok daha giicliiyiiz.

Fakat varligimizla ilgili baz1 temel bilgiler degismedi. Singapur her zaman belirsiz
ve bazen tehlikeli bir diinyada kiigiik bir {ilke olacaktir. Hala daha biiyiikk komsularla
gevriliyiz ve Giineydogu Asyanin ortasindayiz. Bolge, oncekinden daha istikrarli
ve miireffeh bir yer olmasina ragmen, hala biiyiik giiclerin ¢ikarlarmin kesistigi bir
bolgedir ve Kuzey Amerika'dan ve son yillara kadar Avrupa'dan ¢ok daha az gesitlilik
gosteren ve daha az dngoriilebilir bir bolge haline gelmistir. Hala dogal kaynaklarimiz
yok, sadece fikirlerimiz ve zor zamanlarda kullanmak i¢in 6zenle olusturdugumuz
yabanci rezervlerimiz var. Bu gercgeklerin ¢ok uzun bir siire boyunca degismesi pek
olas1 degildir.

Kii¢iik Devletlerin Gergcekleri

Bizim gibi kiictik tilkeler siirekli olarak kendilerine su soruyu sormalidir: nasil hayatta
kalir ve yerimizi koruyabiliriz?

Diplomasi sdylemine gore, uluslararasi iligkiler ileri goriislii ilkelere dayaniyor. BM
Sozlesmesi, biitlin devletlerin “egemenlik esitligini” ortaya koyuyor ve iilkelerin
“uluslararasi anlagsmazliklar1 bariscil yollarla ¢ozecegini” beyan ediyor. Baglantisizlar
Hareketi, daha da istek uyandirici nitelige sahip olan Bir Arada Yasamanin Bes ilkesine
dayanmaktadir ve burada bes prensip bulunmaktadir; birbirlerinin toprak biitiinligii ve
egemenligine saygi; karsilikli baris; birbirlerinin igislerine miidahalede bulunmama;
kargilikli fayda icin esitlik ve igbirligi; huzurlu bir sekilde bir arada yasama. Bunlar,
devletlerarast iliskiler ve uluslararast hukuk normlarini tanimlayan 6nemli ifadelerdir.

Ancak pratikte uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi genellikle daha sert bir gergegi
yansitiyor. Hangi iilkelerin hiikiim siirdiigiinii ve hangi iilkelerin giindemi belirledigini
tanimlayan unsur giigtiir. Realpolitik, tam bir kanun olmasa da hi¢bir zaman yok
sayllmamaktadir. BM’nin kendisinde bile, S6zlesmenin ilkelerine ragmen gii¢ unsuru
diplomasinin merkezinde olmaya devam etmektedir. 15 iyesi bulunan Giivenlik
Konseyi’nde 5 liyenin veto yetkisi vardir; ancak segilen 10 {iyenin bu yetkisi yoktur. P5'te
bile bir saldirma diizeni vardir. Tiim vetolar esit bir sekilde yaratilmaz. bunu konusmak
diplomatik olmasa da, herkes bazi vetolarin digerlerinden daha agir oldugunu bilir.
Durum bdyledir. Ve bu iktidar hiyerarsisi kiiglik seylerde bile kendini gosterebilmektedir.
Uluslararasi toplantilariniz oldugunda ve aile fotograflariniz ¢ekildiginde kim nerede
duruyor belli olmuyor. Dikkatli bakarsaniz, bir hikaye gorebileceksiniz. Ik konusmay1
ya da son konusmay1 kimin yapacagi nasil belirlenir; bu Bagkan'in kime kulak verdigine
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baghdir. Ulkeler delegasyonlarmin hangi otellerde kalacagimi ve kimin tasinacagimi
secebilse bile, bu hangi iilkenin daha ikna edici olduguna baglidir. Belki Cinlilerin "/)>
[E T /b 42>, yani kiiciik iilkelerin dis politikalari yoktur demesinin nedeni budur, ¢iinkii
olaylar sekillendiremezler, ancak diinyay1 bulduklar gibi kabullenmek zorundadirlar.

Thucydides'in “Peloponezyen Savasi Tarihi” eserinde antik Batili bir esdegeri de var.
“Giiclu elinden gelenin en iyisini yapar ve zayif olan ¢ekmesi gereken aciy1 ¢eker”
seklinde bilinen bir aforizmadir. Bu aforizmanin baglami anlatilmaya deger. Mora
Yarimadas1 Savasi, Atina ve miittefikleri ile Sparta ve miittefikleri arasindaydi. Atina,
sehir devletlerinin Yunan diinyasindaki iki siiper giiclinden biri olan Delian Birligi’nin
hakimiydi. Atina, zay1f bir ada devleti olan Melos'u Delian Birligi'ne katilmaya zorlamak
istedi. Bu yilizden Melos'u istila etmek i¢in bir ordu gonderdi ve savastan 6nce delegeler
ve elgileri, Meloslular1 boyun egmeye ve hara¢ vermeye yoksa yok edileceklerine
ikna etmek i¢in gonderdi. Melos, Ege Denizi'nde kiigiik bir adadir. Meloslu Diyalogu,
Thucydides'in Atinalilarin sdyleyecekleri ile, karsi argiiman ve cevaplarin yeniden
olusturulmasidir. Her iki tarafin motivasyonunun giicii ve diistincelerinin bir analizidir.
Meloslular, Atina'nin Melos'a saldirmamasi gerektigi konusunda pragmatik ve ahlaki
argiimanlar ortaya koydu. Atina elgileri su actmasiz cevabi verdi: “Giiglii olan yapacagini
yapar, zayif olan ise ¢ekmesi gereken aciy1 ¢ceker”. Yine de Meloslular bunu reddetti.
Boylece Atinalilar Melos'u yok etmeye, biitiin erkekleri 6ldiirmeye, kadinlar1 ve
cocuklar1 satmaya basladilar. Bu, 2400 y1l 6nceydi, fakat bu modern diinyada tamamen
yabanci olmayacaktir. Irak Kuveyt'i igsgal ettiginde ne oldugunu bir diisiiniin; Rusya'nin
Kirim'1 ilhak etmesiyle daha yakin zamanda olanlar1 karsilagtirin. Gii¢ 6nemlidir.

Cikarlarimz Ilerletmek

Kiiciik birtilke olan Singapur, bunu kaderi olarak kabul etmeyireddetti. Kendi kaderimizin
efendisi olmaya kararliyiz. Dis politikamiz gercekgilik ile idealizm arasindaki dengedir.
Diinyay1, istedigimiz gibi degil, oldugu gibi degerlendirmemiz gerektigini biliyoruz.
Ancak kendimizi savunmamiz ve ¢ikarlarimizi ilerletmemiz gerektigine inaniyoruz.

Tabii ki, temel ¢ikarlarimizin ne oldugunu ve bunlarin 50 yilda hi¢ degismedigini agikca
belirtmeliyiz - diinyada barisi saglamak; tlkelerin uluslararasi hukuka saygi duyup
uygun davrandigi bir uluslararasi diizenin olmasi; birlikte ¢alisabilecegimiz bir dost ve
miittefikler ag1 kurmak; 6zellikle Glineydogu Asya’da istikrarli ve giivenli bir Asya-
Pasifik bolgesine sahip olmak ve son olarak, egemenligimizi ve gelecegimizi belirleme
hakkimizi korumak.

Peki, Singapur bu ulusal ¢ikarlar1 nasil ilerletebilir?

Size bir bagka eski Cin deyisini 6neriyorum; Cinliler biitiin bu sorunlari uzun zaman 6nce
¢ozdiiler. Bu Konfiigyiis’iin klasik eseri “Biiyiik Ogrenme” den — 18 & 55 5if [E Tk
I - gelmektedir; 6nce kisinin kendisini yetistirmesi, sonra ailesini gelistirmesi, sonra
iyi bir devlet kurmasi gerekir, bunlardan sonra biitiin kralligi “JX [ cennetin altinda
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sakin ve mutlu bir sekilde birlestirebilir. Bu, Konfiigyiis hiikiimetinin gorisiidiir ve
Cin ruhunun derinliklerinde bulunmaktadir. Bireyin erdeminden aileye, genis topluma
ve evrensel uyuma dogrudan bir bag vardir. Singapur modern bir toplumdur, ancak
kendimizle ilgili geleneksel degerleri korumak icin ¢ok ¢aba sarf ettik ve bu durum,
cikarlarimizi uluslararasi alanda nasil gelistirebilecegimizi ve nasil diigiinebilecegimizi
zarif bir sekilde iceren zamansiz bir bilgi olarak karsimiza ¢ikti. Singapur'da yurt i¢inde
yaptiklarimiz {izerine basarili bir dis politika kurulmus bulunuyor ve dnce evimizi
diizene sokmaliyiz ki sonrasinda dis iliskilerimiz gelissin.

Disaridan baslayarak bunun iizerinde durmama izin verin. Oncelikle uluslararasi
diizeyde deger katmak isteyen ve kendimizi diger lilkelerle alakali kilan aktif ve yapici
bir oyuncu olmak zorundayiz. ikincisi, kendi bélgemizde, komsularimizla ortak bir
hedef yaratmak zorunda olmamizdir. Uciinciisii, Singapur, yurtdisinda herhangi bir
etkide bulunmak i¢in bir iilke olarak basarili olmaya devam etmelidir. Dordiinciisii,
hem yurtiginde, hem de yurtdisinda Singapur'un tek bir viicut olarak birlesmis olmasi
basariy1 saglayan bir faktordiir.

Uluslararasi Arenada Yapici1 Oyuncu
[1k &nce uluslararasi olarak aktif ve yapici bir oyuncu olmak zorundayiz.

Diplomasi birgok konuyu kapsiyor ve onlarca platformda gergeklesiyor. Diplomatlar,
zamanlarini birbirleriyle tanisarak, cay igerek, toplantilar yaparak; savas ve baris,
ticaret, ¢evreyi korumak, kiiltiirel ve sosyal isbirligi, insanlarin ugraslarinin hemen her
alan1 gibi konularda birbirleriyle konusuyor ve birbirlerini etkilemeye calisiyor gibi
goriintiyorlar. Kiigiik bir iilke olarak, her yerde bulunamayiz, ancak temel platformlarda
ve temel konularda, 6rnegin ¢ikarlarimizin s6z konusu oldugu BM, DTO, APEC gibi
orgiitlerde, hazir bulunmamiz gerekiyor.

Bu sorunlarm ¢ogu ¢ok uzun bir siire devam ediyor. Iklim degisikligi ile ilgili
miizakereler yillardir devam ediyor; ¢ok tarafli ticaret anlagmalari, 6rnegin Doha
Raundu 2001 yilinda bagladi ve uzun siire devam edebilir. Bu uzun bir siirectir, ancak
bu siirecte periyodik olarak, bu konularla ilgili uluslararasi konferanslar yapilmaktadir
ve daha sonra bir titizlik durumu meydana gelecektir, burada yogun miizakereler ve son
dakika anlagmalari, uykusuz geceler sizi beklemektedir. Dolayisiyla, bu tiir senaryolarla
politikamizi ve yoniimiizi yillarca korumak, ilgi alanlarimizi sabirla ve incelikle
giivence altina almak i¢in stratejik bir anlayisa sahip olmakla birlikte, bu konferanslar
ve katilimlar sirasinda taktiksel cevap vermeyi de bilmemiz gerekiyor.

Biz ne yapiyoruz? Oncelikle, digerleriyle, dzellikle diger kiiciik devletlerle ortak bir
sebep yaratiriz. Bireysel olarak, sesimiz zayif olabilir, ancak topluca, seslerimiz artacak
ve kendimizi duyurabilecegiz. Bu yiizden BM'de Kiiciik Devletler Forumu'nu (FOSS)
olusturduk. Kii¢ligliz ama sayica oldukca fazlayiz. 10 milyonun altinda niifusa sahip
olan iilkeleri FOSS altinda bir araya getirdik. Gayri resmi olmasina ragmen tiim diinyada
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105 FOSS iiyesi vardir. Bulusuruz, tartisiriz ve belli konulardaki ortak duruslarimizi
gelistiririz ve deneyimlerimiz ile stratejilerimizi paylasiriz. Bu, kiigiik bir devletler
grubudur. Tarafimizdan kurulan diger kurumsa Global Yonetisim Grubudur. Gayri
resmi bir koalisyon iizerinden bu kez kiiresel yonetim hakkinda goriis aligverisinde
bulunmak i¢in 30 kii¢iik ve orta dlgekli devlet birlesmistir. Bu ne anlama geliyor? Bu,
finansal kurallarin, yani G20'yi daha kapsayici, seffaf ve temsili bir grup haline getirmek
icin IMF diinya bankasi i¢in gerekli olan ekonomik politikalarin G20 siireclerinde
beslenebilecegi anlamina gelmektedir. Yani kendimizi duyurmak i¢in yapabilecegimiz
ilk sey, bagkalari ile ortak sebep olusturmaktir.

Ikincisi, gelismeleri nceden tahmin etmek, kendimizi konumlandirmak, ¢ikarlarimizi
korumak ve siirekli olarak ileriye bakmaktir. Islerin hangi yone gidecegini tahmin
edemediginiz bu belirsiz zamanlarda bu 6zellikle dnemlidir ve birden fazla olasiliga hazir
olmaniz gerekir. Ornegin, Cin ile Chongging sehrinde iigiincii Hiikiimetten Hiikiimete
(G-to-G) projesine basliyoruz. Bu bizi Cin'in “Bir Kusak, Bir Yol” projesinin bir ucunda
konumlandiracak. Béylelikle Singapur, Ipek Yolunun Cin'den baslayip Avrasya'dan
gecen “kusak” ve Giineydogu Asya’dan gecen “yol” kisimlarmin bir parcasidir. Bu,
degerli bir konumdur.

Bir bagka 6rnek olarak, Kuzey Denizi rotasi Kuzey Kutbu buzullari eridik¢e neler
olabilecegini 6grenmek i¢in Kuzey Kutbu Konseyi'ne gdzlemci olarak katildik. Arktik
Iliskileriyle ilgisi olmayan bir ekvator iilkesi diisiinmezdiniz; ama burada olmamizin
da bir nedeni var. Biiyiikel¢imiz Sam Tan, bu konuda ¢ok calisti ve Kuzey Kutup
Dairesi’nde Kutup Konseyi’nde pek ¢ok dost edindi. Bu konu bizi ilgilendirmektedir.
Belki yarin olmayacak. Gergeklesebilir veya gerceklesmeyebilir. Ama muhtemelen
olacaktir ve eger olursa biz de orada olacagiz. Bunlar, konumumuzu korumak i¢in
ilgilendigimiz kiiciik konular niteligindedir.

Ilgili kalabilmek icin yapabilecegimiz iiciincii sey ise masaya bir sey getirmektir.
Dagitilacak paramiz yok ve bagkalarini zorlayacak giiclimiiz yok. Fakat meselelerde
uzmanlasiriz, yapict fikirler getiririz ve ekibimizdeki her diplomat tartismalara bir
seyler katar.

BM Deniz Hukuku Soézlesmesi (UNCLOS) miizakere edilirken, bir nesil once
yaptigimiz sey buydu. Anlagsma 1982'de imzalandi. Simdi Ozel Yetkili Biiyiikelgimiz
ve usta bir diplomatimiz olan Profesér Tommy Koh, Ugiincii Deniz Hukuku Konferansi
Baskani olarak goriismelerde merkezi bir rol oynamistir. Konferansin, 30'lu yaslarinin
basinda olan, pratikte en genc iiyesiydi. Profesér Jayakumar ve sanirirm ben BM
Daimi Temsilciligi gorevindeyken Profesoér olan Adalet Bakani Chao Hick Tin,
ortak cikarlarimizi zorlamak i¢in “karayla kilitlenmis ve cografi olarak dezavantajh
devletler” koalisyonunda lider roller oynamistir. “Kilitli ve cografi olarak dezavantajli
bir devlet” nedir diye soracaksiniz. Benzer diisiincelere sahip tilkelerin koalisyonu, ayni
ilgi alanlarina sahiptir. Kilitli bir devlet, Laos, Mogolistan veya Cad gibi iilkelerdir;
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diinyada bunlardan birka¢ 6rnek bulunmaktadir. Cografi olarak dezavantajli bir devlet,
Singapur'a benzer. Etrafimizda okyanuslar var, ancak bu okyanuslari isteyen diger
tilkelerle ¢evriliyiz; bu bizim igin bir dezavantajdir. Bu nedenle, kilitli tilkelerle benzer
cikarlarimiz vardir. Bu nedenle, UNCLOS miizakerelerinde etkisiz olmayan, Kkilitli
ve cografi olarak dezavantajli bir baski grubumuz var. Ekonomik yasam c¢izgimiz
olarak deniz ticaretine bagimli kii¢iik bir ada devletiyiz. Seyriisefer serbestisi ve ucus
haklarin1 savunmak zorunda kaldik. UNCLOS antlagsmasi bu haklar i¢in saglanmis
ve deniz alanlar1 ile ilgili talepler ve deniz alanlarinda izin verilen faaliyet tiirleri i¢in
Oonemli bir yasal referans noktasi haline gelmistir UNCLOS, devletlerin haklart ile
milletler toplulugundaki diger iilkelerin haklar1 ve ¢ikarlar arasinda dikkatli bir denge
kurarak anlagmazliklarin barisgil bir ortamda diizenlenmesi ve ¢oziilmesi igin yollar
saglamaktadir. UNCLOS'a sahip olmamizin bir diger nedeni iilkelerin Giliney Cin
Denizi'nde karsilastigi sorunlari diisiinecek ve tartisacak bir gerceve yaratmasidir.

UNCLOS bir nesil onceydi. Ancak son zamanlarda Paris’te gelecek hafta yapilacak
olan biiyiik toplanti da dahil olmak iizere iklim degisikligi miizakerelerine benzer
konulara aktif olarak katiliyoruz. Singapur neredeyse hi¢ sera gazi liretmemektedir.
Singapurlular nefes almay1 biraksa bile, kiiresel 1sinmaya herhangi bir etkisi olmazdi.
Ancak Iklim Degisikligi Elgilerimiz bu konuda aktif rol oynamis ve destek igin lobi
yapmay1 ve gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda bir koprii gérevi gorerek bizi
faydali ve alakali hale getirmistir. Bakan Vivian Balakrishnan, Cevre ve Su Kaynaklar1
Bakani olarak bir 6nceki gorevinde kilit rol oynadi. Gegtigimiz yil Peru, Lima'da bir
Partiler Konferansi yapildi, Bakan Vivian iki “Baskanlik Dostundan” biriydi, diger dost
ise Norvec'ti ve Baskanlik Dostu, Bagkanligin ¢alismasina yardim etmesi gereken kisi
anlamina geliyor. Konferansin olumlu, kesin bir sonugla sonu¢lanmasina olanak taniyan
bir anlasma tizerinde fikir birligi olusturmak i¢in perde arkasinda birlikte ¢alistilar
ve siireci ilerletip Paris’e gotiirerek, anlasma olabilmesini sagladilar. Kiiciik olsak da
yapabilecegimiz katkilar biiyiiktiir.

Zaman zaman, ornegin Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) gibi daha 6nemli sonuglara yol
acan kiiclik inisiyatifler alabildigimiz i¢in sansliyiz. Bu hikaye, dort kiigiik iilkenin
Asya Pasifik'te “Pasifik 4” (P4) tlilkeleri ad1 verilen bir Serbest Ticaret Anlagmasi (STA)
imzalamasiyla basladi. Dort kiiglik iilke Singapur, Brunei, Sili ve Yeni Zelanda idi.
Diinyada timit vaat eden bir STA olmasini isterseniz, akla gelen ilk dortlii bu tlkeler
olmayacaktir, ancak ayn fikirde ve ayni amact olan bir dortliidiir. Birbirleriyle olan
ticaretleri miitevazi idi. P4 STA'nin diinya ticareti iizerindeki toplam etkisi 6nemli
degildi. Ancak P4', diger Asya Pasifik iilkelerinin daha sonra katilabilecegi ve Asya
Pasifik'te onemli bir serbest ticaret diizenlemesi haline gelebilecek bir cekirdek
olusturmasi umuduyla yaptik. Ve gercekten de Oyle oldu. Daha fazla iilke bunun bir
parcast olmak istedi ve ilgi duydular (Avustralya, Kanada, Peru, Vietnam). Sonra
Amerika geldi ve bu oyunu tamamen degistirdi. Sonra, ge¢ de olsa Japonya geldi,
ama hizli bir etkileri oldu. Boylece, ABD ve Japonya da dahil olmak iizere kiiresel

58



Secim ve Inang - Kii¢iik Kirmizi Nokta 'nin Dis Politikast

GSYIH'"nn yiizde 40'm1 olusturan 12 iilkeli TPP grubu meydana geldi. TPP, bir ¢irkin
ordek yavrusu gibi kuguya doniistii. TPP, P4'ten tamamen farkli goriiniiyor; 6lgek ve
basarmak istedikleri bakimindan tamamen farkli. Onemi sadece ekonomik degil, ayni
zamanda stratejiktir. ABD ile Asya arasindaki baglar1 derinlestirir, daha biitiinlesik ve
istikrarli bir bolge olusturur ve Asya Pasifik’in nihai, hatta daha iddial1 serbest ticaret
bolgesine giden yoldur. Dolayisiyla, TPP'nin liderligini talep edemeyiz, ancak TPP'ye
yol acan siiregle bir ilgimiz olabilir.

Caligmamiz gereken ilk seviye budur. Uluslararasi olarak kendimizi alakali kilabilir ve
katki saglayabiliriz.

Bolgemizdeki Isbirligi ve istikrarin Artirllmasi

Ikincisi, yakin bélgemiz olan Giineydogu Asya’da bulunan iilkeler arasinda iyi iliskiler
gelistirmeliyiz.

ASEAN dis politikamizin temel tasidir. ASEAN ortaklarimizla aktif olarak ¢alisiyoruz,
ASEAN projelerine katiliyoruz, ASEAN'da Kambogya, Laos, Vietnam veya Myanmar
gibi daha az gelismis llkelere, ASEAN Entegrasyon Girisimi (IAI) yoluyla gelisim
aciklarmi kapatmalari konusunda yardim ediyoruz. Ve ASEAN iiyeleri arasinda
ekonomik entegrasyonun pesinde kogmak ya da bircok ASEAN filkesi tarafindan
paylasilan bir sorun olan sinir asan kirlilikler ile miicadele etmek gibi ortak meseleler
konusunda bir ASEAN fikir birligi olusturmak {izere ¢ok calisiyoruz.

Biz ASEAN’m Kkiigiik iilkelerinden birisiyiz. Baskin bir konumda degiliz ama kendi
gorevimizi yapiyoruz. Ayrica ASEAN"1 daha genis forumlarda, ASEAN disinda, daha
genis bolgesel ve ¢ok tarafli forumlarda etkili ve giivenilir bir oyuncu haline getirmek
icin ¢alistyoruz. Ornegin, Dogu Asya Zirvesi'nde, ASEAN Bolgesel Forumu, DTO veya
BM. Bu platformlarda ASEAN {ilkelerinin ¢ikarlarinin cogu zaman ayni ¢izgide olmasi,
Singapur'a ASEAN ortaklariyla birlikte, masanin karsisinda onlara karsi miizakere
etmek yerine, birlikte ¢alisarak katki yaratma sansi vermistir. Bu siiregte, yan yana
caligarak birbirimizle daha yakin baglar kurmaktayiz.

Elbette, ASEAN diplomasisi her zaman isbirligini gelistirmekle ilgili degildir. Zaman
zaman Giliney Cin Denizi'nde oldugu gibi anlasmazliklar1 yonetmemiz gerekiyor.
Singapur talep sahibi bir devlet degildir, fakat 6nemli menfaatleri vardir; seyriisefer
serbestisi, anlagsmazliklarin barig¢il ¢dziimii, uluslararasi hukuka saygi gibi. Bizim
de oynayacagimiz bir rol var, ¢ilinkii 6ntimiizdeki ii¢ y1l icinde ASEAN-Cin Diyalog
[liskileri koordinatorliigiinii yapacagiz. Koordinator olarak diiriist bir arac1 niteliginde
olmay1 hedefliyoruz ve tiim taraflara adil ve agik davrantyoruz; bunun nedeni, amacimizin
sadece bolgedeki istikrar1 ve barigt korumak degil, ayn1 zamanda giivenilir bir iilke
olma konusundaki itibarimizi ve ASEAN'In giivenilirligini zor giivenlik sorunlariyla
bas edebilecek etkin bir organizasyon olarak gelistirmek oldugu i¢indir.
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ASEAN igerisinde en yogun iligkilerimiz yakin komsularimiz olan Malezya ve
Endonezya ile olacaktir. Gegtigimiz hafta, Bagbakan Najib ile Kuala Lumpur'daydim
ve bir sergi ac¢ilist yaptik. Buna Titian Budaya, yani koprii kiiltiirleri denirdi. Sanat ve
kiiltiir yoluyla 50 yillik Singapur-Malezya dostlugunun ortak kutlamasidir. Ben bir
konusma yaptim ve sonrasinda Bagbakan Najib de konustu. Iliskimizi bir Malay atasozii
olan ‘bagai aur dengan tebing’e benzettim; nehir kiyisinda yetisen bambular gibidir,
birbirlerine giivenirler. Bambu nehir kiyisina takilir ve bambunun kdkleri nehir kiyisini
bir arada tutar. Ikisi de birlikte yasar ve hayatta kalmaya ¢alisirlar.

Singapur ve Malezya birbirlerine baglilar ve birbirimizle ¢alismak zorundayiz. Bu
ylizden Singapur, en biiyiik ekonomik ortaklarimiz olan Malezya ve Endonezya ile
iligkilerimizi giiglendirmek i¢in ¢ok ¢aligmaktadir. Giivenlik, ¢evre, turizm ve birgcok
alanda isbirligi yapiyoruz. Vatandaglarimiz tatil veya is i¢in birbirlerinin iilkelerini
ziyaret ediyorlar.

Ama elbette, bunlar karmagik iligskiler ve kaginilmaz olarak, zaman zaman, sorunlar
ortaya c¢ikacak ve ne zaman ortaya cikarlarsa, daha genis iligkilerimizi etkilemeden
veya gerginligi arttirmadan bunlari ¢6zmeyi hedefliyoruz. Pedra Branca ile bu sekilde
basa ¢iktik. Unutmus olabilecekler i¢in, bu Horsburg Deniz Feneri'nin bulundugu Pedra
Branca adasinin egemenligi konusunda Malezya ile ¢ikan bir anlagmazliktir. Anlagmazlik
1979'da basladi. Her iki taraf i¢in de bu zor bir konu, ancak konuyu Uluslararasi Adalet
Divani'na (ICJ) gotlirmeyi kabul ettik ve nihayet 2008'de anlasmazligin baslamasindan
yaklagik 30 yil sonra, ICJ bir karar verdi. Her iki iilke de karar1 kabul etti ve baglarimizi
etkilemesine izin vermedi. Giiniimiizde Y{iiksek Hizli Tren gibi kazan-kazan projelerinde
birlikte ¢alismaya devam ediyoruz.

Endonezya ile de bir¢ok isbirligi alanimiz var ve onlar1 Baskan Joko Widodo'nun
yonetimiyle dahadaileriye gotiirmeyiumuyoruz. Bu, dis politikamizin ikinci kademesidir
ve yakin komsumuz olan Giineydogu Asya bolgesini — ASEAN —ilgilendirmektedir.

Singapur'un Basarisim Saglamak

Aktif ve etkili bir dig politika i¢in {iglincii temel, Singapur'un bir iilke olarak basarili
olup olmadigidir. Ne demek istiyorum? Bu, zenginlesen bir ekonomi anlamina gelir;
insanlar barig ve uyum i¢inde yasar, lilke iyi yonetilmeli ve 6zellikle glivenli bir iilke
olmalidir, ancak bu sekilde kendimizi savunabilir ve kararlilik gosterebiliriz.

Basarisiz bir devletin etkili bir dig politikasi olamaz. Diplomatlar ¢ok zeki olabilir; bazen
Oyledirler. Birlesmis Milletlerde sik sik yaptiklar1 gibi etkili konusmalar yapabilirler.
Ancak, iilke bir karmasa i¢indeyse, kimse onlar1 ciddiye almayacaktir.

Singapur'un ekonomisi zenginlestiginden, digerleri bizimle i3 yapmak istiyor.
Toplumumuz uyum iginde yasadigi ve konut, saglik veya su temini gibi bir¢cok
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sorunumuza ¢oziimler bulundugu i¢in digerleri yiiksek derecede saygi duyuyor ve ilgili
bazi fikirler olusturmak konusunda 6rnek aliyor.

Bu yiizden uzmanligimiza ve itibarimiza 6nem veren projelerde bircok iilke ile isbirligi
yaptiyoruz ve bu, isletmelerimiz ve insanlarimiz i¢in firsatlar yaratiyor. Cin'de G-to-G
projelerimiz ve Suzhou Endiistri Parki, Tianjin Eko Sehri ve simdi Chongqing Bati
Bolgesi Projesi var. Endonezya'da, Vietnam'da ortak girisim sanayi parklarina sahibiz;
bu, Vietnam'da VSIP, Vietnam - Singapur Endiistri Parki olarak adlandirilmaktadir.
“S” kism1 markalama agisindan bir degerdir. Hindistan'da, sirketlerimiz kisa siire 6nce,
Andra Prades eyaletinin yeni baskenti olarak yesil bir alan olan Amaravati'yi ustalikla
planlamistir. Su ve hizmet sirketlerimiz Asya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'da tesislere
sahiptir. Bu ylizden bir {ilke olarak basarili olmak zorundayiz.

Fakat diplomasinin kelimelerden baska bir seyle desteklenmesi gerekiyor. Kelimeler
gercekten Onemlidir. Singapur, sozleri ¢ok ciddiye aliyor. Sayin Rajaratnam, hem
konugmalari, hem de polemikleri taniyan usta bir so6z yazariydi. Sozleri ¢ok ciddiye
aliyoruz. Verdigimiz ifadelerdeki her bir kelimeyi tartistik. Girdigimiz her bir anlagmay1
onurlandirtyoruz ve baskalarindan da aynisini bekliyoruz. Gazeteler sdzlerimizi yanlis
anladiginda veya yanlig yansittiginda, bunlar1 diizeltmek konusunda biiyiik sikinti
yastyoruz. Ancak kelimeler bizim i¢in dnemlidir, ¢linkii biz kiigiik bir {ilkeyiz. Bir Fin
diplomatinin eskiden sdyledigi gibi; “Kiiciik bir iilke olarak, tek silahimiz sozler ve
anlagmalardir”.

Bunlar1 ciddiye aliyoruz, ancak sonugta, sozlerin de eylem, sonu¢ ve neticelerde
gerceklestirilmis olmasi gerekiyor. Bu nedenle, saglam bir savunmaya sahip olmamiz
ve basarisizlik durumunda Singapur'u koruyabilmemiz 6nemlidir. Bu nedenle, giiclii ve
yetenekli bir Singapur Silahli Kuvvetleri (SAF) kurmamamiz dis iliskilerimizde ve dis
politikamizda hayati bir katmandir. Neyse ki buna sahibiz. SAF, ofkeyle ates etmeden
Singapur'un giivende kalmasina yardim etmis ve 50 y1l boyunca diger tilkeler tarafindan
ciddiye alinmamizi saglamistir. Umarim uzun yillar bu sekilde devam eder.

Singapur basarili bir iilke oldu, ancak bunun sonlanmasina asla izin vermemeliyiz. Asla
bagkalarindan Ustiin oldugumuza ya da sorunlarini nasil ¢ézecegimizi digerlerinden
daha iyi bildigimize inanmayin. Baskalarinin problemlerini ¢6zmek bir yana, kendi
problemlerimizin tamamini da heniiz ¢6zemedik. Tepede olan bir yer veya 151k gibi
davranmiyoruz, kendimizi diger her iilkenin izlemesi gereken bir drnek olarak ortaya
koyuyoruz. Kendi problemlerimizi ¢6ziiyoruz, kendi yolumuzda basarili oluyoruz,
iyl komsular ve dostlar olmaya calisiyoruz ve baskalari i¢in anlamli, ama miitevazi
bir sekilde diinyadaki yerimizi anliyoruz. Diger {ilkelerin, bizim sahip olamadigimiz
birgok giicti var. Niifuslari bizim kadar yetenekli, durumlar1 genellikle farkli, gecmisleri
farkli ve zorluklar1 daha karmasik durumda. Bagkalariin bizden bir seyler 6grenmeyi
umdugu gibi, biz de her zaman bagka bir iilkeden biriyle tanistigimizda yeni bir seyler
ogrenmeye istekli olmaliyiz.
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Birlik Olmus insanlar

Dérdiinciisii, bagarili olmak icin, birlik olmaliyiz; siyasi olarak birlesmis ve ayni
zamanda uyumlu, ¢ok 1rksal bir toplum olarak birlik halinde olmaliyiz.

Siyasi olarak birlesmeliyiz. Bu, i¢ politika veya siyasi muhalefet olmadigi anlamina
gelmez. Bu, vatandaslarin Hiikiimeti idare etmek istedikleri kisilere secimlerde oy
kullanmalar1 ve Singapur'un diinyadaki temel ¢ikarlarini anlayabilecek ya da dis ve siyasi
destek kazanmak i¢in Singapur'un temel ¢ikarlarini baltalamayacak bir muhalefetimiz
oldugu anlamina geliyor. Bu, se¢imlerden sonra, Ozellikle diger iilkelerle bir araya
geldigimiz anlamma geliyor.

Bunun gibi muhalefet partilerimiz oldu. Su anda emekli olan Bay Chiam See Tong i¢
anlagmazliklar, tartismalar ve politika perspektifleri kapsaminda resmi bir delegasyonda
calistiginda veya Parlamenter delege olarak yurtdigina seyahat ettiginde, Singapur igin
ayaga kalkar ve gereken seyleri soylerdi. Singapur'da gergekten gegerli olmasi gereken
norm budur.

Siyasi istikrar bizim i¢in belirli bir yolda ilerlemek ve milli ¢ikarlarimizi net bir sekilde
anlamamizi saglamak, bunu da uzun siire tutarlt bir sekilde slirdiirmek i¢in 6nemlidir.
Bunu yapabilirsek, eksikligimizi telafi edebilir ve giivenilir bir ortak olacagimiz
konusunda baskalarma giiven verebiliriz. Siyasi rlizgarin degistigi gibi politikanin
kirilgan oldugu diger iilkelere bakarsaniz, dis politika da sik sik degismektedir. Bu,
bagkalarinin onunla ¢aligmasini ¢ok daha zorlastirir, ¢linkii bir hitkiimet kuruldugunda,
bir sonraki hiikiimetin vazgegmeyecegi ve devrilmeyeceginden emin olamazlar. Dahasi,
diger tilkelerin sizden faydalanmasini kolaylastirir, ¢linkii hiltkiimetinizi bir topal 6rdek
gibi gorerek, sizin gli¢ kaybetmenizi bekleyebilirler.

Oyleyse, etkili bir dis politika icin politik olarak bir araya gelmeliyiz. Dis politikamizi
yiriitiirken béliinmememiz baskalari tarafindan ezilmememiz ve 1rk, dil ve din ne olursa
olsun birlesmemiz gerekiyor. Hintli Singapurlular, Malayli Singapurlular veya Cinli
Singapuralilar olabiliriz, ama her seyden dnce Singapurluyuz. Singapur, diinyay1 gérmeli
ve Singapur'un ¢ikarlarini ve ortak ¢ikarimizi iletmelidir. Hindistan, Cin ve Giineydogu
Asya'da etnik gruplarimizla yurtdigindaki ilgili gruplar arasinda kdiltiir, dil, 1rk, akrabalik
baglart bulunmaktadir. Aslinda her durumda, denizasir1 grup Singapur'daki gruptan
daha biiyiiktiir. Diinyada bir milyardan fazla Cinli var; iki, ti¢ milyonu Singapur'dadir.
Hintliler ve Malaylarla da durum ayni. Sadece etnik gruplardan degil, ayn1 zamanda
dini gruplarimizdan da (Hindular, Miisliimanlar, Hristiyanlar, Budistler veya hepsi) yurt
disinda biiyiik topluluklar bulunmaktadir. Bu baglar bir kazanctir; ¢iinkii Cin, Hindistan,
Gilineydogu Asya veya Orta Dogu'daki ortaklar1 anlamamiza ve birlikte ¢alismamiza
yardime1 olurlar. Yine de, etnik veya dini ¢ekimler bizi bu ilkel fay hatlari boyunca
bolerse giivenlik agig1 olusturabilir. Oyleyse, 1rksal ve dini uyumumuzda calismaya
devam etmeli ve ortak Singapur kimligimizi gliglendirmeliyiz.
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Secim ve Inang - Kii¢iik Kirmizi Nokta 'nin Dis Politikast

Artik ¢cok daha uyumlu bir toplumuz ve ¢ok daha giiclii bir Singapur kimligine sahibiz,
ancak bu kolay olmadi. 1970'lerde Cin masa tenisi takimi Singapur'a geldi; bu bir
ping pong diplomasisiydi. Singapur ekibine karsi oynadilar ve Singapur, Cin ekibini
alkisladi. 1984'te Hint birlikleri Amritsar'daki Altin Tapinaga saldirdilar, ve tepki geldi.
Indira Gandhi, Sikh korumasi tarafindan 6ldiiriildii ve Singapur'da tepki aldi. Yani digsal
olaylar, esit olmayan bir sekilde toplumumuzun farkli bolgelerinden bizi etkiliyor.
Bugiin kimligimiz daha agik, daha gii¢lii, Singapurlu olmaktan gurur duyuyoruz.
Birkag ay 6nceki Giineydogu Asya Oyunlarinda (SEA), miizik sona erdiginde, kalabalik
Majulah Singapura'y1 sdylemeye devam etti! Bence bu giizel bir sey, ama bizim i¢in
ulusal kimlik her zaman devam eden bir ¢alisma olacak.

Irk veya dinin yanlis anlasilmaya yol agabilecegi diger tilkelerle olan iligkilerimizde ¢ok
dikkatliyiz. Mesela Cin ile olan iliskilerimiz ¢ok iyidir. Ancak Singapur oldugumuz,
onlarin Cin olduklar1 ve farkl iilkeler oldugumuz ¢ok agik. Baskan Xi Jinping'in Taiwan
hakkinda dedigi gibi degiliz; ¥TWrH SkH5AHI%E; tendonlart bir arada kalan, ancak
kemikleri kirilabilen iki tilke. Liderlerimizin cogu Mandarin bilmesine ve konusmasina
ragmen, Singapur liderleri, Cinli liderlerle resmi toplantilarda goriistiigiinde, Ingilizce
konusur ve tercliman kullanirlar.

Bu 6nemli bir ilkedir. Diger tilkeler bunu fark etmeyebilir ve bircok Singapurlu Cin
kokenli oldugundan, Singapur’un bir Cin toplumu oldugunu diisiinebilir. Ornegin,
uluslararasi toplantilarda bazen liderlere ulusal kiyafet giyen rehberler verilmektedir;
boylece kimi takip edeceginizi, nereye gideceginizi bilebilirsiniz. Singapur'a gdnderilen
rehber zaman zaman kirmiz1 bir Cin Cheongsam'1 giyecektir. Cheongsam zariftir, ama
bizim ulusal kiyafetimiz degildir!

Bir keresinde bir Japon Bagbakanma, Singapurlu bir Cinlinin, Cinlilerden farkli
oldugundan bahsettim. Bunun sebebini anlatmaya calistim. Beni dikkatli bir sekilde
dinledi. Terclimana saskinlikla dondii ve “Cinli Cinli ne anlama geliyor?” diye sordu.
Onun i¢in yabanci bir kavramdi. Cinliler Cinlilerdir. Cinli Cinli nedir. Ancak farkli etnik
Cinli gruplar bulunmaktadir ve aralarindaki ayrim, ¢ok 1rksal bir toplumda bizim i¢in
kritiktir.

Bu Singapur'a 6zgii bir konu degil. Amerika'da Henry Kissinger Yahudi olabilir, Israil
ABD'nin yakin bir miittefikidir, ancak Henry Kissinger ulusal Gilivenlik Danigmani ve
ABD Diusisleri Bakani oldugunda Israil’in ¢ikarlari i¢in degil ABD’nin ¢ikarlar1 igin
hareket etti. Ve Misir’la baris anlasmas1 yapmak icin Israil’i oldukca zorladu.

Singapur'da da Hint etnik kokenli bes Disigleri Bakanimiz vardi ve hepsi Singapur bakis
acisina sahipti ve Singapurlular olarak tilkenin ¢ikarlarini temsil ettiler.
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Secim ve inan¢

Sonunda hem dis etkimiz, hem de i¢ birligimiz ve basarimiz, Singapur'un bireysel
vatandaglar1 olarak inancimiza dayalidir. Singapurlu olmak, ayaga kalkmak ve parlayan
kirmizi bir nokta olmak istedigimizi gostermeliyiz.

Sayin Rajaratnam'in dedigi gibi; “Singapurlu olmak, soyluluk degildir, se¢im ve inang
meselesidir”. Bu se¢imi yaparsak ve Singapur'un hiikiim siirmesini istedigimiz inancina
sahipsek, gerisini getirebiliriz.

Digerleri de, Singapurlularin bunun bir mahkumiyet olup olmadigini, icimizde kavga
edip etmedigimizi, ayn1 zamanda i¢imizde bu kalbe sahip olup olmadigimizi gorerek
ve sadece kendi basarilarina odaklanan insanlar olarak bizi izliyor. Askerlerimizin,
Tam Zamanlh Ulusal Hizmette (NS) bulunanlarin ve NS birimlerindeki kisilerin neye
o6nem verdigimize ve inandiklarimiz i¢in miicadele etme istegimize uyum sagladigini
gostermektedir. Birbirimize ve komsularimiza nasil yardim ettigimizi gosterir. Ornegin,
Endonezya’da tsunami oldugunda Singapur Silahli Kuvvetleri (SAF) insanlari
kurtarmak, malzeme dagitmak ve yardim getirmek i¢in oraya gitti. Son zamanlarda
Relief.sg ve Let's Help Kalimantan'dan goniilliiler, bolge halkina maskeler vermek tizere
Kalimantan ve Sumatra'ya gittiler. Uluslararasi drgiitlerle ve Endonezya hiikiimetiyle de
calistilar ve kiiglik ama somut bir sekilde degisimi sagladilar. Evet, yerimizi koruyoruz
ve kendi insanlarimiza 6zen gosteriyoruz, ancak insanlarimiz dar gorislii degiller.
Ruhun comertligini gostermek ve baskalarina sefkatli davranmak zorundayiz.

Bu, Sayin Rajaratnam'in basarili bir Disisleri Bakan1 olmasinin sebeplerinden biriydi.
Singapur'un ¢ikarlar1 igin savastigindan ayni zamanda baskalarma da deger verdi ve
anlasti; diger iilkelerden diger Disisleri Bakanlariyla konustu ve onlarla iligkiler kurarak,
iki taraf i¢in de dnemli olan konularda ilerleme saglayabildi.

Bu yiizden dar bir bakis agistyla bile olumlu bir sonu¢ alinmistir. Fakat aslinda bizim
Singapurlu olmamiz ve digerlerine karsi comert davranmamiz, Singapur ruhunun bir
pargasi. Eger inancimiz varsa, zihniyetimiz tamamsa, o zaman gerisi gelecektir. Biz
birlik olmus insanlar olacagiz; Singapur icin bu sekilde basariya ulagabiliriz. O zaman
Singapur olarak etkili bir dis politika yapabilir ve kii¢iik kirmizi noktamizin diinyadaki
parlakligini koruyabiliriz.

Cok tesekkiir ederim.
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Son konusmam Malezya ve Endonezya ile iligkilerimizin bazi temel yapisal gergekleriyle
ilgiliydi. Kii¢lik bir sehir devleti, amacina uygun kalabilmek i¢in komgular gibi olamaz,
olaganiistii olmalidir. Aykirt olmaliyiz. Biiyiik Cin disinda etnik gogunlugu Cinli olan
tek egemen devlet olmamiz ve ayrica hiyerarsik olmayan bir sekilde yatay olarak
diizenlenmis bir devlet yapisina sahip olmamiz, benzersiz olusumumuza ve olagantistii
olmanin komplikasyonlarina katkida bulunuyor. Olaganiistii olmak bizim evrensel
olarak sevilmemizi saglamaz.

Bu faktorlerin etkisi en ¢ok da yakin komsularimiz konusunda belirginlesmektedir.
Ancak, Gilneydogu Asya'daki diger tlkelerle olan iliskilerimizde de hi¢bir zaman
tamamiyla eksik olamamakla birlikte, diger iilkelerde bu etkiler kendilerini daha az
belirgin bir sekilde ortaya koyuyorlar. Malezya ve Endonezya drneginde oldugu gibi
iligkilerin stirdiirilmesinde 6ncii olmak yerine bu iliskilerde ikincil bir rol iistlenmektedir.

2006 yilinda, Temasek Holdings, Shin Corp'taki %49 oranindaki hisseyi o zamanki
Tayland Bagbakani Thaksin Shinawatra'nin ailesinden almay1 planladigini agikladiginda
tartisma ¢ikmistt. Tartigma, dncelikle Tayland yerel unsurlari tarafindan beslendi. Ama
0 zaman merak etmistim ve bugiin hala merak ediyorum, eger bir Endonezyali ya da
Avustralyali ya da Japon sirketi Shin Corp.’ta bir hisse satin almay1 planlasaydr ayni
seviyede tartismalar yasanir miydi?

Etnik yapmin etkisi, Giineydogu Asya disindaki {iilkelerle olan iliskilerimizde bile
tam olarak yok olmus degildir. Bu, drnegin ABD ve Japonya ile olan iliskilerimizde,
ozellikle de bu iilkelerin Cin ile iliskilerinin genellikle daha gergin oldugu dénemlerde,
hep altta var olan bir etkiye sahiptir.

1966°da Japonya’yla diplomatik iliskiler kurduk. Iliskilerimiz 2000’lerin baslarina
kadar belirgin degildi, ancak ASEAN dilkeleri boyun egmesine ragmen, Japonya’nin
Giivenlik Konseyi'nin yeni bir Kalict Uyesi olma hedefine olan destegimizle Cin
baskilart karsisinda saglam durdugumuzda bu degisti. Japonya bizi bir 'Cin iilkesi'
olarak diistinmeyi birakti. Bunu biliyorum ¢iinkii kidemli bir Gaimusho yetkilisi bana
bunu sdyledi. Yine de, bu algi devam ediyor. Sadece birkac ay 6nce bir Japon Bakani,
cok tarafl1 bir toplantida Mandarince konusan Bakanlarimizdan birinin konugmalarina
kulak misafiri oldu ve bdylece buna garanti edilenden daha fazla 6nem verdigini
belirtti. Bakanimiz bir grup Zaobao gazetecisiyle konusuyordu. O sirada hangi dili
kullanmalrydi? Svahili dilini mi?

8 Saym Bilahari Kausikan emekli bir diplomattir. Disisleri kariyeri siiresince Saym Kausikan Sinagpur’un Birlesmis
Milletler Daimi Temislcisi ve Rusya Biiyiikelgisi olarak gorev yapmus, Disisleri Bakanligi Miistesarihiginda da
bulunmustur. Kendisi su anda Orta Dogu Enstitiisii Baskanidir. Bu konusma, Ocak 2019°da Singapur Ulusal Universitesi
Disisleri Pratikleri Konferans Serisi’nde yapilmistir.
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Zaman zaman, Amerikan yetkilileri, gesitli derecelerde incelikli kurnazliklarla, ABD
giiclerinin Cin ile bir ¢atisma durumunda tesislerimizi kullanmasma izin verilip
verilmeyecegini soruyor. Bizim diirlist cevabimiz, bunun sartlara baglh oldugudur. Bu
varsayimsal olarak cevaplanabilecek bir soru degildir. Ancak bunun altinda yatan ifade
edilmeyen ve 1srarl1 bir soru, demografimizin politikaya etkisinin ne oldugudur.

Digerlerini “ligiincti Cin” olmadigimiza ve dis politikamizin bagimsiz olduguna ikna
etmek i¢in cok zaman ve enerji harcadik. Ve biz bunu yaparken 6nemli dlgilide ilerleme
kaydettik. Ancak bu her zaman kesin bir sonu olmayan devam eden bir ¢aligma olacaktir.

Kiiciik bir sehir devleti olmanin kagimilmazligi ile olaganiistii olmakla anlamliligini
korumak arasindaki gerginlik, sadece baska bir siradan Giineydogu Asya iilkesi
olunmamasi ve cografi olarak Gilineydogu Asya'da bulunmanin degistirilemez gergegi,
Singapur olmanin varolus sartlaridir. Bu asla yok olmayacaktir. Sadece idare edilebilir.

Peki bu gerginligi nasil idare edecegiz? Ana araglardan biri, sonucta dis politikamizin
temelinde yatan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi’dir (ASEAN). Ancak ASEAN,
anlasildig1 seklinden daha sik konusulmaktadir. Kusurlu bir birliktir. Ancak onceki
konugmalarimda da belirttigim gibi, bu kusurlu bir diinyadir. Elimizdeki araglarla diinya
ile de ugrasmaliy1z. Gergek dis politika diinyasinda, teori diinyasindan farkli olarak,
miikemmellik arayisi sadece bosuna degildir; milkemmellik arayis1 felg olmaya veya
felakete yol acabilir.

Sik sik belirttigim gibi, ASEAN'In ¢ok fazla elestirilmesi, bir inegin kusurlu bir at
oldugu icin elestirilmesine benzemektedir. Boyle bir elestiri tamamen anlamsizdir.
ASEAN"m ¢ok iyi yapabilecegi seyler var; ASEAN"n sadece orta diizeyde iyi olarak
yapabilecegi bazi seyler var ve her zaman ASEAN’1n gii¢lerinin 6tesinde olacak seyler
de var. ASEAN her derde deva degil. ASEAN"In her zaman uygun bir arag olacagi kabul
edilmemelidir. ASEAN diplomasisinin sanati, farki bilmek ve araglari bu duruma uygun
sekilde kullanabilmekten geciyor. Ve ASEAN aracinin daima kullanimimizda olacagini
varsaymamaliy1z.

Bu genel mesele, BM gibi diger uluslararasi kuruluslar i¢in de gegerlidir. Uluslararasi
hukukla ve uluslararas1 orgilitlerin yonettigi bir diinyanin kiigiik devletlerin ¢ikarina
olmasi varsayimsal goriiniiyor. Ama diinya gercekten boyle mi? Her zaman degil ve her
konu alaninda degil.
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Sayin Bilahari Kausikan Singapur Ulusal Universitesi'nde dinleyicilere
Singapur Dis Politikasi anlatirken

ASEAN’In  gegmisini anlamadigimiz siirece, ASEAN aracinin uygunlugunu
yargilayamaz veya ASEAN’1n gelecekteki gidisatin1 goremeyiz. ASEAN’1n tarihinin
biiyiik kism1 ASEAN iiye iilkeleri ve ASEAN Diyalog Ortaklar tarafindan unutuldu.
Bu konusma ASEAN’m tarihini ¢ok genis darbelerle cizecektir. Bunu yaparak, aksi
halde yeterince vurgu alamayacak ve sadece bizim tehlike dogran nedenlerle goz ardi
ettigimiz ASEAN hakkinda bazi temel gercekleri daha agik hale getirmeyi umuyorum.

Gilineydogu Asya, 6rnegin Avrupa veya Kuzey Amerika’da oldugu gibi, kiiltiirel veya
cografik olarak tanimlanan dogal bolgeler veya kendisine 6zgii baska bir karakteristik
ozellige sahip olan dogal bir bolge degildir. ASEAN ve genel olarak bolgecilik fikri,
'Nanyang' veya 'Nanyo' ya da 'Dogu Hintleri' veya 'Uzak Dogu' ya da Giineydogu
Asya’nin kabul edilen terim olmasindan 6nce daha genis kullanim1 olan diger daha
genis ve belirsiz se¢imlerden farkli bir Glineydogu Asya hissiyati gerektiriyordu.

Ayrica, bir “bdlge” olmadan 6nce “devletler” olmalidir. Giineydogu Asya’da Bati’nin
gelmesinden Once var olan politikalar “devletler” degil, “uluslar” dir. Batili somiirge
giicleri, emperyalist miilklerini ayr1 tutmus, 6zneleri arasindaki temaslari minimize
etmis durumda tutmustu. Koloniler “devletler” veya “uluslar” degildir. imparatorluklar
ise “bolgeler” degildir.

"Giineydogu Asya" terimi, II. Diinya Savasi sirasinda Japon Imparatorlugu isgali
altindaki bolgelerin yeniden ele gegirilmesiyle gecerlilik kazanmistir. “Giineydogu Asya
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Komutanlig1”, Seylan'daki Kolombo'da kurulmustu. Bugiin Giineydogu Asya olarak
anladigimiz tiim bolgeleri igermiyordu. Bununla birlikte, Japon isgali, tarih boyunca
biitiin alanin tek bir otorite altinda oldugu ve miittefik giiglerin buna gore ilgilenmesini
gerektiren tek zamandi.

Japon Imparatorlugu’nun, kendi egemenligi altindaki halklarin gikarlarina degil de Japon
cikarlarina hizmet etmek i¢in tasarlanmig olmasina ragmen, isgal ettikleri bolgelerde
milliyetciligi kolaylagtirma ve yogunlastirmaya yonelik rolleri kabul edilmelidir. Japon
isgali deneyimi her iggal altindaki bolgede farklilik gdsterse de, ac1 ve sert bir deneyim
olsa da, hala genis dlgiide ortak bir deneyimdi. “Devlet”, “ulus” ve dolayisiyla “bolge”
terimlerinin gelisiminde ¢ok dnemli bir asamaydi. II. Diinya Savasi'ndan sonra bunun
geri doniis olamazdi.

Giineydogu Asya’ nin ayr1 bir bolge ve nihayetinde ASEAN oldugu fikri, Ikinci Diinya
Savas’nin harekete gecirdigi karmagsik siyasi, diplomatik ve askeri dinamiklerden
dogdu. Devlet olusumu, ulus insasi ve bolge insast, birbirleriyle hareket etmis ve tepki
vermis ve birbirlerini gekillendirmiglerdir. Bu siiregler, Giineydogu Asya'da soguk
savastan itibaren gerceklesen, Soguk Savasin ortasinda gergeklestirilen savas sonrasi
kiiresel dekolonizasyon siirecleriyle i¢ ige gegmis ve derinden etkilenmistir.

1950'lerin ve 1960'larin basindaki kivrimli diplomatik manevralarin her adimini anlatmak
yorucu olurdu, boylelikle bolgesel isbirliginde ilk deney olan ASA (Gilineydogu Asya
Birligi) ortaya ¢ikt1 ve 1967'de ASEAN'a evrildi. MAPHILINDO (Malezya, Filipinler
ve Endonezya), SEAFET (Giineydogu Asya Dostluk ve Ekonomik Antlagmasi) ve
SEACOR (Giineydogu Asya Toplulugu Orgiitii) arasinda cesitlenmeler mevcuttu,
¢ikmazlar SEATO (Giineydogu Asya Antlagmasi Teskilat1) ve ASPAC (Asya ve Pasifik
Konseyi)’1 olusturdu.

Bu kuruluslar ¢ogu uzun zamandir unutulmustur. Onlardan yalnizca ASEAN’in
1967°de ortaya cikmasinin kaginilmaz bir sey olmadigini vurgulamak agisindan
bahsettim. ASEAN’1n hayatta kalmasi konusunda da kaginilmaz bir sey yoktu. Uzun
bir yolculuktu, yol boyunca bir¢ok tokezleme yasandi. ASEAN, bolgesel igbirligindeki
onceki deneylerle ayni kaderi kolayca paylasabilirdi. Kurucu tiyeler bazi temel konular
iizerine boliindii ve birbirlerine giivenmediler.

Malezya, bazi ilk donem ASEAN toplantilarini boykot etti, ¢iinkii Filipinler, kendilerine
‘Sabah’ iddiasin1 duyurma konusunda 1srar etti. Konfrontasi, Malezya ve Singapur'da,
Jakarta’nin Tayland ve Filipinler tarafindan daha az derecede paylasilan niyetleri
hakkinda derin bir siipheyi miras birakti. Ayrilma, Malezya ile Singapur arasindaki
iligkiyi 1rksal gerginlikle dolu birakti. Singapur’un 1968’de iki Endonezya denizcisini
idam etmesi, uzlagmay1 1973’e kadar erteledi. Malezya ile Tayland ve Filipinler ile
Endonezya arasindaki iliskiler de kendi zorluklar1 ve gerginliklerini igermekteydi.

Ancak geriye doniik bakildiginda, ASEAN’1n olusumuna ve kirilgan ilk on y1lina neden
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olan dolambagl siiregler hakkinda en carpict olani, bir bigimde bolgesel isbirligine
yonelik arzunun hicbir zaman tamamen terk edilmemis olmasidir. Farkli devletler
tarafindan bolgesellesmeye olan bagliligin yogunlugu artti ve azaldi. Ancak, bir
bigimde bolgecilik her zaman, tiimiiyle ¢oziilemese bile, ikili sorunlarin azaltilmasinda
bir unsur olarak goriilmiistiir. Bu hala ASEAN’in temel islevidir - {iyeleri arasindaki
iligkileri yonetmek; iliskilerde en azindan bir diizen ve algakgoniilliiliik saglamaktir.
Bir anlamda, birlikte yaptigimiz her sey hala bu amag i¢in bir arag islevi gormektedir.

Bolgesellige olan bu genel baglilik, farkli devletlerin farkli bolgecilik anlayislarina sahip
oldugu ve bolgesellesmeyi farkli amaglar i¢in kullandig1 gerg¢egini silmemistir. Malezya,
Singapur, Filipinler ve Tayland, ASEAN"1 Sukarno sonrasi Endonezya'y1 Giineydogu
Asya'ya entegre etmek ve hirslarini agmak ya da en azindan daha az tehlikeli yonlere
yonlendirmek i¢in bir ara¢ olarak goriiyorlardi. Suharto’nun Endonezya’si, biiytlikligii
nedeniyle liderlige hak kazanma duygusunu korudu, ancak ASEAN’1 tek tarafl1 hareket
etmek yerine arzularini ilerletmek i¢in bir ara¢ olarak gordii.

Irk, Glineydogu Asya siyasetinin kaginilmaz bir ger¢egidir. Bolgeselligin irksal unsuru,
ASEAN’in Onciillerinden biri olan MAPHLINDO’da goriiniirdii. Malezya, Endonezya
ve Filipinler, cogunlugu etnik unsuru Cin’li olan Singapur'u Cin i¢in muhtemel bir sinsi
at olarak siipheli gérmiislerdir ve herhangi bir bolgesel kurulusa dahil edilip edilmemesi
gerektigi konusunda ikilemde kalmislardir. Sonunda ASEAN'1 Singapur'u yonetmenin
olas1 bir yolu olarak gérmeye baslamislardir.

Singapur baglangicta bolgecilik konusunda siipheliydi ¢ilinkii komsularmin yeni
bagimsizligini simirlamalart igin bir araya gelmelerine karsi temkinli davraniyordu.
Fakat Singapur nihayetinde ASEAN'1 manevra alanini genisletmek ve Giineydogu Asya
kimligini vurgulamak i¢in bir arag olarak gordii.

Baska karmasikliklar da vardi. Onceki konusmamda vurguladigim gibi, siyasi
orgiitlenme kavramimnin temel farkliliklari hemen hemen Endonezya, Malezya ve
Singapur arasindaki iliskilerin dinamiginin her zaman karmasik olacagini garanti ediyor.
Ancak Kuala Lumpur, Endonezya’nin Jakarta’nin “adek” veya kiigiik kardesi olarak
gordiigii seye karsi kiigimseme duymustur ve baz1 Malaylilarin Jakarta’da alternatif
bir otorite gorebileceginden endise duyuyordu. Endonezya’nin Cava liderligi, Bati
Malezya Malaylar1 ile Sumatra arasindaki kiiltiirel, dilbilimsel ve diger baglantilarin
ayriliker egilimleri tesvik edebileceginden siipheliydi. Her ikisi de ASEAN'" bu riskleri
en aza indirmenin bir araci olarak goriiyordu.

Malezya ve Singapur, Hint-Cin uyusmazliginda i¢ ige gegmekten kaginmak i¢in resmen
hizalanmis olmamalarina ve endiseli olmalarina ragmen, bdlgeciligin Amerika'nin yakin
miittefikleri olan ingiltere ve Avustralya’ya karsi savunma baglarini zayiflatmadigindan
emin olmak istedi. Tayland ve Filipinler resmi Amerikan miittefikleriydi, ancak bir
Asya kimligini vurgulamak i¢in bazi araglara ihtiyag¢ vardi.
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ASEAN’1n ilk bes liyesinin tamami i¢ komiinist isyanlariyla karsi karsiya kaldi.
Besinden dordii ise ayni zamanda batinin varligin1 Endonezya'ya bir denge olarak
goriiyordu. Suharto’nun “Yeni Diizeni”, keskin bir sekilde komiinizm karsitiydi, ancak
uyumsuzluga olan gii¢lii bagliligini ve ulusal kimliginin merkezi unsurlari olarak serbest
ve aktif bir dig politikayr muhafaza etti. Jakarta, Gilineydogu Asya'daki bat1 iislerine
kars1, bolgesel liderlik isteklerine karsiydi.

Diger Giineydogu Asya iilkelerinin ve biiyiik gii¢lerin ¢ikarlar1 ve tutumlar1 da géz
ard1 edilemezdi. ABD ve Ingiltere, Giineydogu Asya bolgeciligini, kiiresel komiinizmi
koruma stratejisinde bir unsur olarak goriiyorlardi. Sovyetler Birligi ve Mao Zedong
yonetimindeki Cin, ASEAN" bir soguk savas orgiitii ve SEATO'nun halefi olarak
gordiiklerinden acimasizca ve diismanca davrandilar. Ancak Cin-Sovyet boliinmesinden
sonra, Moskova ve Pekin, tercih ettikleri bolgesel diizeni tam olarak ayni sekilde
olusturamadilar.

Giicli bir milliyet¢i olan Kuzey Vietnam, komiinist bir Glineydogu Asya'ya adim olarak
liderligi altinda bir “Cin-Hint Federasyonu” hedefine sahipti. Daha sonra Myanmar ad1
verilecek olan Burma, Hindistan ve Cin gibi iki devle sinirlarin1 paylasan ve yalitilmis
giivenlik arayisi iginde olan tek Giineydogu Asya iilkesiydi. Sihanouk’un Kambogya’si
ve kraliyet¢i bir hiikiimet altindaki Laos, daha sonra son derece trajik sonuglara yol
acacak olan bir tarafsizlik yanilsamasina sarildilar.

Ancak tim bu karigikliklara ragmen, bolgesellesmeye olan genel baglilik ASEAN"1
birlikte tuttu. Ortak anlayis - Singapur'un ilk disisleri bakan1 S Rajaratnam'in 1967'de
Bangkok Deklarasyonu'nun imzalanmasinda yaptig1 konusma’da sdyledigi gibi - bundan
sonra bolgesel ¢ikarlart ulusal ¢ikarlarin bir pargasi haline getirecek bir siyasi iradenin
bulunmasi olmalidir. Diger disisleri bakanlar1 da ayni diisiinceyi kendi deyisleriyle
ifade ettiler.

En sonunda ¢ikar ¢atigmalarindan ddiinler verildi. Sorun ¢ok zorlagtiginda, kosullar
degisinceye kadar mesele bir kenara birakildi. Yasanilan bdyle konulardan biri,
boliinmiis Vietnam'dan yeni organizasyona katilmasinin istenip istenmedigiydi. Her iki
Vietnam mi1? Ikisi de degil mi? Sadece Kuzey Vietham mi? Sadece Giiney Vietnam mi1?
Farkl1 tilkelerin farkli tercihleri vardi.

Sonucta, Kambogya, Laos ve Myanmar ile birlikte Vietnam’in tiyeligi Soguk Savas'in
sona ermesini ve daha sonrasimi beklemek zorunda kaldi. ASEAN’in on iilkeyi
de kapsamasi, Kambogya'nin kabul edildigi 1999 yilina kadar siirdi. ASEAN’in
genislemesi ‘Glineydogu Asya’ terimine yeni bir tanim kazandirdi.

Gilineydogu Asya'nin ¢esitliligi ve pargasi olan devletlerin igsel heterojenligi gbz oniine
alindiginda, ASEAN fiyelerinin farkl i¢ ve dis dncelikleri ve ¢ikarlari olmasi sasirtici
degildi. Ve bu nedenle ASEAN’in olusumunun ve sonraki evriminin yorlingesinin
diizgilin bir ¢izgiyi tarif etmemesi veya esit bir hizda ilerlememesi de sasirtict degildi.
Asla bdyle olmayacaktir da.
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Verilen odiinler bazen asildan ziyade usuldeydi, ancak yine de tavizler verildi.
Rajaratnam, bir keresinde ASEAN’1in kurulus belgesi olan Bangkok Deklarasyonu
hakkinda soyledigi gibi: “Yaklagik on sayfada higbir sey sdylememeye c¢alismak
¢ok zor bir problemdi ve biz bunu yaptik”. Bu yalnizca kismen dogruydu. Bangkok
Deklarasyonu, i¢cinde agikga belirtilenlerden ziyade sdylemedikleri agisindan daha
onemliydi.

Bangkok Deklarasyonu, ekonomik ve diger tartisilmaz isbirligi bigimlerini
vurgulamaktaydi. Ancak ASEAN’m ilk ¢eyrek yilizyilinda, ekonomik isbirligini
ilerletmek icin neredeyse hicbir sey yapilmadi. Daha acil siyasi ve giivenlik endiseleri
vardi ve Bangkok Deklarasyonu'nun sdylediklerinden bagimsiz olarak, bunlar
ASEAN’in asil endiseleriydi. Diger farkliliklarimiz ne olursa olsun, bes kurucu iiye
de komiinist degildi ya da komiinist karsitlarrydi. Farkindaliklari, birlikte hareket
etmezlerse ayr1 ayri asilacaklartrydi.

Sovyetler Birligi ve Mao’nun Cin’inin, ASEAN’1 Soguk Savag oOrgiitii olarak
nitelendirilmesi tamamen yanlis degildi. Ancak bdyle bir tanimlama ASEAN ger¢eginin
sadece bir boliimiinii olusturabilirdi. Cogu liye komiinist degildi, fakat tarafsizdi.

1969'da Nixon veya Guam Doktrini, bolgesel devletlerin kendi savunmalari i¢cin daha
fazla sorumluluk almalar1 gerektigini agikc¢a belirtti. Hindigin'in 1975'teki komiinist
egemenligin eline gegmesi, komiinizme karsi bir siper olarak bolgesellesmeye daha
fazla aciliyet verdi. 1975'te yeniden bir araya geldikten sonra Hanoi, bdlgeye “6zgiin
bagimsizlik” getirme konusunda kaygi verici bir sekilde konustu.

1976'da ASEAN, Bali'de ilk zirvesini gerceklestirdi ve diger Giineydogu Asya
iilkelerinin katilimina agik olan Dostluk ve Isbirligi Antlagmasi'n1 (TAC) imzaladi. A¢ik
bir savunma isbirligi ise hala ¢ok hassasti - ilk ASEAN Savunma Bakanlar1 Toplantisi
ancak 2006 yilinda yapilabilmisti - yine de TAC, bolge devletlerinin tiim bdlge icin
bariscil davranis normlarini ve ¢atisma ¢oziimiinii gerceklestirmeye calisan ilk resmi
girigim oldu. TAC'in en bastan bas dondiirlicii bir basar1 oldugu sdylenemez. Diger
Gilineydogu Asya iilkelerinin hicbiri imzalamadi. En dostane biiylik giicler bile TAC'a
sadece iistlinkorii olarak dikkat etti.

TAC imzalandiktan sadece iki yil sonra, 1978 Noel Giinlinde, Sovyetler Birligi'nin
destegiyle Vietnam, daha sonra Kambogya adi verilecek olan Kampuchea'y1 isgal etti.
Hanoi hizla Kizil Kmer’idevirdi ve onun yerine bir kukla hiikiimet kurdu. Bu, ASEAN’1n
korkularina ve ASEAN isbirligi amacina odaklanmasini sagladi. Pekin, Giineydogu
Asya komiinist isyanlarindan destegini ¢ekti ve ASEAN’m bolgecilik vizyonunu en
azindan taktik olarak kabul etti. Farkliliklar 6nemsiz gosterildi ve ertelendi.

Kambogya c¢atigmasi higbir zaman ASEAN’in ¢6zme giiciine sahip olmadigi
bir Cin-Sovyet vekil savasiydi. ASEAN’in rolii, Sovyet destekli Vietnam oldu
bittisini engellemek icin uluslararas1 destek toplamakti. Bu, ¢ok basarili bir sekilde
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gerceklestirdigimiz siirli ancak 6nemsiz olmayan bir roldii. ASEAN, kiiresel giicler
yer degistirene, Soguk Savas'in bitmesi ve Giivenlik Konseyi'nin Bes Daimi Uyesi'nin
BM himayesinde bir anlagma yapmasina kadar olay1 tutmay1 basardi. Endonezya oyun
sonu diplomasisini kolaylastirdi. Ancak Kambogya anlagmasi esasen biiyiik ¢cocuklarin
bir oyunuydu.

Kambogya sorunu yine de ASEAN’m uluslararast itibarmi arttirdi. Kambogya
meselesinin karmasik ASEAN ig¢i diplomasisi - dis boyutlarindan ¢ok daha zordu -
bolgeciligin inceliklerini yonetmede bize daha fazla giiven ve deneyim verdi. Bizim
bolgecilik anlayisimiz, genislemeye basladi. Ancak, ASEAN"n o ana kadar en azindan
kismen bir Soguk Savas Orgiitii olmasi, Soguk Savas'm sona ermesi ve iiyeligin iki
komiinist devleti igerecek sekilde genisletilmesi temel bir soruyu ortaya koydu.
ASEAN’1n Soguk Savas sonrasi gelecegi ne olacakti?

Cevap her zaman sdyledigimiz ve yapmay1 denedigimiz ve amacimiz olan: Ekonomik
isbirligiydi. 1992'deki Singapur Zirvesi, ekonomik entegrasyon amaciyla ASEAN
Serbest Ticaret Bolgesi'ni (AFTA) resmen kabul etti. Ilerleme yavas ve diizensizdi
ve AFTA’nin motivasyonu ilimliydi. Soguk Savas'in varolussal zorluklar1 olmadan
ekonomik isbirliginin gerektirdigi siyasi kararlar1 alma istegini ortaya ¢ikarmak zor bir
isti. Yine de, ilk agama 2015 yilinin sonunda planlandigr gibi tamamland1 ve bdlgesel
ekonomik entegrasyonun ikinci asamasi, 2025'te tamamlanmak iizere, ortak bir pazar
ve ortak iiretim platformu gibi daha iddiali hedefler belirledi. Bekleyip, basarilip
basarilamayacagini gorecegiz.

Sonraki ASEAN hikayesi belki daha iyi bilinmektedir. ASEAN Bolgesel Forumu
(ARF), Dogu Asya Zirvesi (EAS) ve ASEAN Savunma Bakanlari’nin Toplanti’s1
(ADMM Plus) sik sik “konugma diikkanlar1” olarak adlandirilirken, simdilerde Dogu
Asya cok tarafli diplomasisinin merkezi forumlaridirlar. 2007 yilinda, organizasyona ve
dolayisiyla Giineydogu Asya fikrine daha resmi ve kurumsallasmis bir karakter veren
ASEAN Tiiztigii imzalandi. Bazilar1 ¢ok uzaklarda bulunan ve TAC’e katilmaya ya da
katilmaya istekli olan tilkelerin sayisint unutmus durumdayim. Ancak simdi bes Daimi
Uyeyi ve tiim biiyiik Asya Giiglerini de iceriyorlar. Daimi Uyelerin {icii ve biiyiik Asya-
Pasifik giicleri de artik ASEAN Diyalog Ortaklari’dir.

Glineydogu Asya'da barist 50 yil koruyabilmesi ASEAN'a kredi saglayan bir klise
haline geldi. Bir klise mutlaka dogru olmak zorunda degildir, ancak agikc¢a ele alinmasi
icin siklikla tekrarlanir. ASEAN"n baris1 sagladigi dogrudur. Bu, iliskilerde diizen ve
medeniyetin kiymetinin bilinmedigi bir bolgede ortalama bir basar1 degildir. Bununla
birlikte, risk, bu agikligin Giineydogu Asya'nin mevcut durumuna ulagmasi igin agilmast,
hafifletilmesi veya yerlestirilmesi gereken temel gercekleri gizlemesini engellemesidir.
ASEAN’1n gegmisinin bu hizli taslagindan hangi dersleri ¢ikarabiliriz? Bence birbiriyle
ilgili dort ders var.

Birincisi: Hicbir sey kaginilmazdi. Bolgecilik iizerine yapilan bir¢ok deney, ¢ikmazlara
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yol agt1, cogu basarisiz oldu. Bundan dolay1 hicbir seyin kiymeti bilinmeyecek. 2018’in
Gilineydogu Asya’st, 1967’nin Giineydogu Asya’si degildir. Zaman ve birlikte ¢alisma
tecriibesi karsilikli giiven olusturdu ve eski diismanliklarin daha keskin olan kenarlarini
koreltti. ASEAN, belirttigim gerilimleri, stipheleri ve komplikasyonlar hafifletti. Fakat
onlart silmemistir. Hala oradalar, yiizey medeniyetlerin altinda gizleniyorlar ve ara
sira yeni bigimlerde ortaya ¢ikmalarini 6nleyecek kadar derinde gomiilmiiyorlar. Hala
basarisiz olabiliriz.

Gerginlikler, siipheler ve komplikasyonlar Giineydogu Asya’nin ¢esitliliginin bir
sonucudur. Bunlar, yeterince biiyiik olsalar da, yalnizca siyasi sistemlerdeki veya
ekonomik gelisme diizeylerindeki farkliliklarin nispeten yiizeysel farkliliklar: degildir.
Prensip olarak, politik sistemler bir araya gelip gelisebilirler. Ancak, en 6nemli ¢esitlilik
ilkeldir: Giineydogu Asya'da birbiriyle yakindan iligkili, temel kimlikleri tanimlayan ve
dolayistyla i¢ ve dis politikalar sekillendiren 1rk, dil ve din. Ilkel gesitlilik yonetilebilir,
ancak asla ortadan kalkmazIar.

Onciillerinin yok oldugu gibi ASEAN'In tamamen ortadan kalkmas1 imkansizdir. Ancak
ASEAN da onemsiz hale gelebilir. Daha once vurgulandigi gibi, anlamlilik siyasi
irade ile yaratilmali ve siyasi irade ile stirdiiriilmelidir. Bu agik goriiniiyor. Ancak bazi
ASEAN iiye devletlerinin artik barizleri gormezden geldiklerine ya da ASEAN’in sanina
mola verdiklerine ya da ASEAN’1 ilerletmek i¢in gereken sert siyasi kararlart almak
konusunda isteksiz olduklarina dair isaretler var. Elbette, daha once de belirtildigi gibi,
ASEAN’1n yonii diiz bir ¢izgi olmamistir ve asla olmayacaktir, daima sendeleyerek ve
dolambacli yollardan ilerleyecegiz. Ancak bu kendiliginden olusan bir siire¢ degildir.

Ikincisi: Endonezya ¢ok onemliydi. ASEAN'In hayatta kalmasinin temel nedeni,
bolgecilikle ilgili daha Onceki deneyimlerin olmamasina ragmen, Sukarno’nun
Endonezya’s1 ile Suharto’nun Endonezya’si arasindaki farka baglidir. Suharto’nun
onceligi ekonomik kalkinma tizerineydi. Sukarno'dan daha az milliyetci degildi ve ayni
zamanda Endonezya'nin liderlik yapma hakkina sahip olduguna inantyordu. Ancak
Sukarno'dan farkli olarak, liderligi kullanmanin tek pratik araci olarak, bolgesellesmenin
yaratacagi gelisme ve istikrar1 gordii. Suharto’nun Endonezya’si, Endonezya’nin
iradesini emir veya zorla empoze etmeye ¢alismak yerine, fikir birligi ile karar verme
ilkesini ve bunun ortak, miidahaleci olmayan sekilde yapilacagini kabul etti.

Suharto’nun yaklasimi temelde Rajaratnam’in bolgesel ¢ikarlarin ulusal ¢ikarlarin bir
parcasi oldugu fikrine benzer olan Endonezya slogantyla 6zetlenmistir: “Ulusal Esneklik
Bolgesel Esnekligi Artirir ve Bolgesel Dayaniklilik Ulusal Dayanikliligi Artirir”.

Mutabakat ve miidahalede bulunmama pratikte degistirildi, ancak bariz sinirlamalarina
ragmen ASEAN’1n temel ¢aligsma ilkeleri olduklart i¢in terk edilemez. Belirttigim gibi
olan basit sebep: Bolgeselligi ayni1 anda ¢ok gerekli ve basarmasi ¢ok zor kilan biitiin
farkliliklar ortadan kalkmadi ve asla kaybolmayacak. Bu nedenle eger baris saglanacaksa
bunlarin yonetilmeleri gerekir.
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Mutabakat, kiiciiklere, biiyiiklerin kendi iradesini kendilerine empoze edemeyecegi
konusunda giivence verir; fikir birligi biiyiige, kiiciiklerin birlesip kendilerine karsi
harekete gegmeyecegi konusunda giivence verir. ASEAN’m en temel diisilincesi,
sadece sekilsel olarak eylemsizlik veya fikir birligi anlamina gelse bile organizasyonu
korumaktir. Bagka herhangi bir karar alma sekli, ciddi ¢atigmalara neden olacak kii¢iik
farkliliklart bile risk altina sokar.

ASEAN’1n iyeliginin genislemesinin, arzulanan, herhangi bir hizda, ve kagimilmaz
olarak ve simdi geri doniisii olmayan bir sekilde ilerlemesinin uzlagmaya varilmasini
zorlastirdign inkar edilemez. Uyeligin genisletilmesi, uzlasilmasi gereken ulusal
cikarlarin cesitliligini genisletti. Acikgasi, on iilkenin anlasmasi bes ya da altinin
anlagmasindan daha zordur.

Bazi yeni liyeler ulusal ve bolgesel ¢ikarlar arasinda bir denge kurma zorunlulugu
oldugu konusunda daha zay1f bir anlayisa sahiptir. Kambog¢ya’nin 2012’deki Baskanlig1
sirasinda, SCS’nin bir metni iizerinde fikir birligine varmak imkansiz hale geldi ve
ASEAN’1n tarihinde ilk defa digisleri bakanlarinin Ortak Beyani’nin hurdaya ¢ikmasina
neden oldu. Cin’in emriyle hareket eden Baskan, boyle bir denge bulmanin énemini
acikca anlamadi ve bu konuda herhangi bir fikir birligini reddetmeye en basindan
bagladi. Bu hem Cin hem de Kambogya agisindan dar goriisliiliikti. ASEAN igin ise
ciddi bir basarisizlikti.

Neyse ki, Kambogya toplantisindan sonraki bir hafta iginde, Endonezya Disisleri Bakani
Marty Natalegawa’nin yorulmak bilmez cabalar1 sayesinde, ASEAN SCS konusunda
asgari bir fikir birligi saglayabildi. Bu fikir birligi, simdiye kadar yapilan Baskanliklarin
cikarlarimi ve tutumlarini yansitan ntianslara sahipti. Belki de bu 6liime yakin olma
tecriibesi hem Cin'e hem de Pekin’in kuklalar1 gibi davranan ASEAN iiyelerine bir
seyler dgretti. Her haliikarda, 2012 fiyaskosu simdiye kadar tekrarlanmamastir.

Milliyetciligi ve insan kimligine olan ihtiyacini inkar etmek bosunadir. Fikir birligiyle
karar verme, her {iyeye, diger farkliliklarina bakilmaksizin, biitiin milliyetcilerin ortak
bir deger olarak tuttuklar1 6zerkligi 6nemseyerek, bir milliyet¢iligin baskasi tarafindan
bogulma riski olmadan birlikte calisabilecegini giivence altina alarak, milliyet¢iligi
desteklemenin bir yoludur. Milliyetgilige dayali bolgecilik, terimler bakimindan celiskili
goriinebilir. Ancak, bazen, belki de ¢ok sik olsa da, alt-optimal sonuglarin pahasina olsa
da pratikte calisir. Her tiirlii bolgesel organizasyon icin ddedigimiz kagiilmaz bedel
budur.

Ancak yeni zorluklar var. Cesitli tiirlerin - etnik, dini ve laik - kimliklerin daha israrla
savunuldugu bir ¢agda yastyoruz. Bu, Gilineydogu Asyanin izole edilmedigi kiiresel
bir egilimdir. Bunun Endonezya ve diger Giineydogu Asya milliyet¢ilerini ve ASEAN"
nasil etkileyecegi heniiz belli degildir. Birbirini giliclendiren ulusal esneklik ve bolgesel
esneklik temel bir soruya isaret ediyor: Ne i¢in kullanilacaklar? Endonezya'nin Giineydogu
Asya'dan daha hizl biiyiidiigiine inandirilmak i¢in kiskirtildigina dair bazi isaretler var.
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Ugiinciisii: I¢ politika ve i¢ politika degisiklikleri, Giineydogu Asya bolgeciliginin
yOniiniin 6nemli belirleyicileriydi. ASEAN'In evriminde doniim noktasi, PKI (Partai
Komunis Indonesia) ve Sukarno’nun yikilisiyla sonuglanan Endonezya’daki basarisiz
1965 darbesiydi. Suharto’nun Yeni Diizen’i yeni bir Giineydogu Asya diizenini miimkiin
kildi. Genel nokta, ASEAN', her iiyenin egemenliklerinin uygulandigi, iiyelerinin izin
verdiginden daha fazlasini yapamayan, egemen devletlerin bir 6rgiitii olmasidir. Uluslar
istii bir emelimiz yok. Bu nedenle, iiyelerinin i¢ politikalari, ASEAN’n gelecegini
sekillendiren kilit faktor olmaya devam edecektir.

Ulus ingas1 ve devletin saglamlastirilmasi, halen bir¢ok iilkenin igten itiraz ettigi
Glineydogu Asya'da devam eden siireglerdir. Hem “devlet” hem de “millet”
kavramlarii baskentlerinden farkli anlayan azinlik gruplarinin smir bdlgelerinde
yasattig1 bazi ¢ekismeler siddetlidir. ASEAN iiyelerinin siyasi sistemleri bu nedenle
hala gelismektedir; ve bazi kilit durumlarda, sadece rutin se¢im degisiklikleriyle degil,
sistematik olarak evrimlesmektedir.

Endonezya heniiz Suharto sonrasi istikrarli bir siyasi denge saglamamistir. Malezya, din
ve demografik yapiya dayanan sistemik bir siyasi degisimin zirvesinde olabilir. 2018
genel segiminin sonucuna deginmiyorum: Bu, daha Malay-islami hale gelen sistemin
degil, sadece hiikiimet degisikligidir. Bir noktada, nicel degisim nitel degisim olacaktir.
2006'dan sonra Tayland siyaseti siyasal istikrarsizlikla karsi karsiya kaldi. Simdilik
durum istikrarli goriiniiyor. Ancak, altta yatan temel nedenler donduruldu, ¢oziilmedi ve
uzun zamanda sdz verilen genel segimlerin onlar1 ¢6zeceginden siipheliyim. Myanmar’1in
politik gelisiminin yonii belirsiz. Mevcut kisisellestirilmis Kambogya siyasi sisteminin
degisecegi ise biyolojik bir kesinliktedir.

Bu siyasi degisikliklerin ASEAN" nereye gotiirecegi belli degil. Dahasi, devlet
konsolidasyonu ve ulus insas1 halen devam eden siire¢ler oldugundan ve siyasi sistemler
hala gelismekte oldugundan, bolge yapimi da tamamlanmamis bir projedir. Bolgecilik
her zaman devam eden bir ¢aligma olacak, ancak yoniin sapma ihtimalinin 6tesinde
yerlestigi varsayilamaz. Bolgecilikle ilgili bazi eski deneyler ¢ikmazlarla karsilagtigi
gibi, ASEAN’da da bu olabilir.

Yakin zamanda, hala tartigilan bir konu, Timor Leste’nin ASEAN iiyeligi. Giineydogu
Asya’da tiiyelik konusu ve bolgeciligin diplomatik tarihinin gérmezden geldigi sey,
“Glineydogu Asya’nin” sadece cografi bir kavram degil, politik bir kavram oldugudur.
Gilineydogu Asya’nin taniminin heniiz ortaya konulmamasi, Cin’in biiyiik bir gii¢ olarak
yeniden ortaya ¢ikmasinin inkar edilemez gergegiyle birlestiginde, yalnizca ASEAN
iyeliginden daha derin ¢ikarimlar getiriyor. Bir deyisi uyarlamak i¢in, Giineydogu
Asya, belirgin Cin 6zelliklerine sahip bir bolge olacak mi1?

Dérdiinciisii: Biiyiik giiclerin rolii ¢ok dnemlidir. Biiyiik gii¢ler, 1950’lerden bu yana
Gilineydogu Asya’daki bdlgeciligi denemek ve etkilemek i¢in rekabet etti. Ancak
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higbiri, belirli donemlerde dnemli bir etkiye sahip olmasina ragmen, bolgesel mimariyi
tamamen kendi tercihlerine gore sekillendiremedi. Glineydogu Asya ¢ok karmasik ve
cesitlidir - bazilar1 derhal ele gecirilebilecek bir bolge diyebilir. Fakat Jell-O'yu sikmak
gibi - bazi pargalar her zaman parmaklarinizdan kayacaktir.

Tek bir giiclin tiim Gilineydogu Asya'ya hilkmetmesinin gergeklestigi tek zaman,
Ikinci Diinya Savasi sirasinda Japon isgalinin kisa ve istisnai dénemiydi. Savas
sonrast Hollandali ve Fransizlar, somiirgeci miilklerine isteklerini yeniden empoze
etmeye calist1, fakat basarisiz oldu. Ingiltere bir zorunluluk ile dolayli olarak etkilerini
korumaya calisti, Malezyanin olusumu bu tiir taktiklere 6rnek olusturmaktadir. Bu
da basarili olamadi. Amerika, somiirge otoritesinden feragat eden ilk batili giictii ve
Hollandalilara karsi Endonezya milliyetgi 6zlemlerini fiilen destekledi. Ancak Soguk
Savas, sonrasinda ve artan bir yogunlukla ABD'yi, Hindi¢in savaslarinda bir Vietnam
milliyeteiligi tiiriiyle karsi karsiya getirdi.

Sovyet ve Cin ¢abalarinin odak noktalari, Kuzey Vietham ve Endonezya Komiinist
Partisi’nin (PKI) biiyilik bir siyasi gii¢ oldugu Sukarno yodnetiminde Endonezya idi.
Moskova, Kuzey Vietnam ve Endonezya'ya biiylik miktarda askeri yardim gonderdi.
Maocu Cin daha az bir maddi destegi karsilayabiliyordu. Ancak Pekin Kuzey Vietnam
icin elinden geleni yapti ve 1950'lerde Sovyetler Birligi'nden daha 6nemli bir rol
oynadi. Cin ayrica PKI ve Giineydogu Asya komiinist isyanlarmi siyasi ve maddi
olarak destekledi. Cin-Sovyet anlasmazlig1 gelistikce, Moskova ve Pekin birbirlerine
ve ABD'ye kars1 etki etmek icin rekabet etti.

Vietnam’a yapilan Amerikan askeri miidahalesi, komiinizmin Giineydogu Asya’da
yayilmasini engelleme amacgliydi. ABD anakarada basarisiz oldu. Ancak, bolgenin
geri kalaninin ASEAN ile sonuglanan komiinist olmayan bdlgecilik kavramlarini
pekistirmesi i¢in zaman kazandi. ingiliz ve Ingiliz Milletler Toplulugu askeri birlikleri,
Malaya ‘Acil’i sirasinda Malaya Komiinist Partisi’ni yendi. Daha sonra Konfrontasi
sirasinda Malezya'y1 basariyla savundular ve Sukarno’nun sol ve Bati karsiti bir
bolgecilik fikrini dnlediler.

ASEAN, komiinist olmadigii¢in genis anlamda Amerikan bolgecilik kavramina paraleldi.
Ancak ASEAN, Amerika’nin ilk tercihi degildi, ilk tercihi yalnizca iki Giineydogu Asya
iilkesinin katildigi SEATO’ydu. Giineydogu Asya'nin yalnizca bir kismi ASEAN'a dahil
edildi, ilke olarak Amerikan'in yani sira komiinizm fikirlerini reddeden bir ZOPFAN
(Baris, Ozgiirliik ve Tarafsizlik Bolgesi)’a yonelikti. ASEAN iiye devletleri, Amerikan
degerlerini benimsemedi veya Amerikan siyasi gelisim fikirlerine uymadi.

Moskova veya Pekin de basarili olamadi. Cémert Sovyet yardimia ragmen, PKI ve
Sukarno’nun Endonezya’si Cin’e yoneldi. Cin destekli 1965 darbesi basarisiz oldugunda,
Cin’in Endonezya’daki konumu tamamen ¢oktii. Yeniden birlegsmis olan Vietnam,
kendisini Sovyetler Birligi ile ayn1 hizaya soktu. Kampuchea'y1 isgalinden sonra Cin,
“Hanoi'ye bir ders vermek™ icin 1979'da Vietnam'r iggal etti ve ASEAN'"1 destekledi.
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Soguk Savas sona erdiginde, Kambogya sorunu ¢oziildii ve ASEAN, Gilineydogu
Asyanin on iilkesini de kapsayacak sekilde genisledi, sadece bir Giineydogu Asya
bolgeciligi fikrinin kaldig1 goriiniiyordu.

Ancak Giineydogu Asya bolgesellesmesini sekillendiren ana gili¢ yarismasi heniiz
bitmedi. Sadece yeni bir sekil aldi. Yarigma simdi ASEAN i¢inde ve disinda gerceklesiyor.
Artik hicbir biiylik giic ASEAN" yok etmeyi veya degistirmeyi hedeflemiyor. Bunun
yerine onu yakalamak istiyorlar.

Pasifik ve Hint Okyanuslarinin stratejik kesisim noktasinda yer alan Gilineydogu Asya,
her zaman biiylik bir gili¢ rekabetinin arenasi olacak. ZOPFAN'm bir parcasi oldugu
varsayilan ZOPFAN ve SEANWEFZ (Giineydogu Asya Niikleer Silah Serbest Bolgesi),
yiizeysel a¢idan ¢ekici olmasinin yaninda, Giineydogu Asya'dan biiyiik giigleri diglamak
icin tamamen gercekei olmayan bir fikir olarak bu rahatsiz edici durumdan kaginmak
icin One suiriildii fakat basarisiz oldu. Terimler ASEAN sozliigiinde bulunur, ancak fazla
bir 6zli olmadan: dil jeopolitik gercekligin iistesinden gelemez.

“ASEAN Merkeziyeti” kavrami (anlasildigindan daha sik kullanilan bagka bir terim)
ayn1 zorluga ZOPFAN ve SEANWEFZ’den daha gercekci bir yaklasim getiriyor.
ASEAN Merkeziyeti, ana gligleri kesin olarak dislamayi amaglamamaktadir. Bunun
yerine, kacinilmaz olandan yararlanmaya calisir ASEAN Merkeziyeti, ASEAN’1n
Dogu Asya’daki stratejik denklemindeki stratejik agirliginin bir yansimasi degildir. Bu
denklemin odak noktas1 giineydoguda degil her zaman kuzeydoguda olmustur. Ancak,
tim biyiik giicleri ARF, EAS ve ADMM Plus gibi forumlara katilmaya davet ederek
ve onlar1 Diyalog Ortaklar1 yaparak, ASEAN - yani, 'merkez' - yarar saglamaktadir,
¢linkii bu forumlar ve ASEAN kendisi Biiyiik giiclerin Giineydogu Asya'daki ¢ikarlarini
ilerletmeleri i¢in ek araglar olarak gorev yapacak kadar uyumlu, en hayati tasarimlarini
sekillendirebilecek kadar ise giiclii degillerdir.

2016 yilinda, bir Cin Bakan Yardimcisi, Disigleri Bakan1 Wang Yi'nin huzurunda,
ASEAN disisleri bakanlarina, SCS dahil oldugu siirece, ASEAN"In merkezi olmadigini
acikc¢a soyledi. Wang Y1, astina karsi gelmedi. Bakan Yardimcist kaba davrandi, ancak
tamamen yanlis degildi. Tutumu olaganiistii degildi. Onlar bunun hakkinda daha kibar
olsalarda, ASEAN, Amerikan ve Avrupa’nin askeri yonetim altindaki Myanmar’a
yonelik politikasinin ‘merkezi’ degildi.

Yine de, anlattigim gibi ASEAN Merkeziyeti kavrami, Glineydogu Asya'daki biiyiik
giiclerin dengesini destekleyerek en azindan bazi 6zerklikleri koruyor. Bu anlamda
'Denge' herhangi bir biiylik giice kars1 degildir. Aksine, ASEAN’a hareket odasini veren
ve dolayistyla bir dereceye kadar ses ve araciliga sahip olmasini saglayan tiim biiyiik
gii¢lerin ¢ok yonlii ve dinamik bir denge halidir. Ozerklik derecesi, konudan konuya
degismekte ve zamanla aktarilmaktadir. Bu ideal bir ¢oziim degildir, ancak gergek
diinyada miimkiin olan en iyi ¢6ziimdiir. Bununla birlikte, kilit bir soru hala devam
etmektedir: ASEAN Cin veya baska herhangi bir biiylik gii¢ tarafindan ele gecirilmekten
kaginabilir mi?
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1967'den 1991'e kadar, ASEAN o6ncelikle ABD'nin ittifak sistemine ek olarak fiili olarak
Bati menfaatlerine hizmet etti. Aslinda o zamanlar komiinist olmayan bir bolgesel
organizasyon i¢in baska bir segenek yoktu. 1972'den 1989'a, Sovyetler Birligi ile ilgili
endiseleri goz oniine alindiginda, Cin de ayni sistemin fiili bir {iyesiydi.

O zamandan beri, Cin-Sovyet ¢atigmasinin kisitlarindan kurtulan yeniden dirilen bir
Cin ile kars1 karsiya kalan ABD, statiikkoyu ve “merkezi ve konusmacilari” ittifak
sistemi etrafinda insa edilmis bir Dogu Asya mimarisini miimkiin oldugunca korumaya
calisti. Amerika bu sistemde agikc¢a baskindir, ancak resmi egemen esitlik normunun
igindeyken baskindir. Bu tiir bir sistem, kii¢iik devletlerin ABD’de hayati 6neme sahip
olmadig1 durumlarda, aracilarin uygulama yapma kapsamini en iist diizeye ¢ikarir ve
tabii ki, kiigiik devletin firsatlardan yararlanmak i¢in istekli, zekd ve ceviklige sahip
olmasimi saglamistir. "Kurallara dayali diizen" ve daha yakin zamanda "Ucretsiz ve
Acik Hint-Pasifik" terimleri bu sistem icin kod kelimelerdir.

Cin, yeni statiisiiniin onaylanmasini istiyor. Bu makul ve mesru bir 6zlemdir. Ancak
Cin, egemen esitlik kavramini ¢ok hafif bir sekilde muhafaza eder. Pekin, statiistiniin
sadece jeopolitik bir gergek olarak degil, tepedeki Dogu Asya uluslararasi iliskilerinin
yeni bir hiyerarsik normu olarak kabul edilmesini istiyor gibi goriiniiyor. Bu, jeopolitik
bir gergegi tanimaktan tamamen farkli bir konudur. Xi Jinping altindaki Cin simdi
israrla Kemer ve Yol Girisimini (BRI) biitiin yollarin Pekin'e gotiirdiigli merkezi bir
orgiitlenme vizyonu olarak tanitiyor. Hiyerarsik bir diizen, kiigiik devletlerin araciligi
kapsamini yapisal olarak minimize eder.

SCS, Amerika ve Cin’in bolgecilik fikirleri arasindaki ¢ekigsmenin bir nevi vekili oldu.
ASEAN'm bu konuda pek sanli durmadig itiraf edilmelidir. Ancak, bu ASEAN’1n
SCS’deki anlagmazliklart ¢ozme yeteneklerinin Gtesindedir. 1980'lerde Kambogya
meselesinde oldugu gibi, bu biiyiik ¢cocuklarin bir oyunudur.

Ancak, stratejik olarak - biiylik ¢ocugun seviyesinde - SCS bir ¢ikmazdir. Hi¢ kimse
Cinlilerin neredeyse tiim SCS'ye olan taleplerini reddetmesini ya da insa ettigi yapay
adalar1 kazmalarini ve kumu tekrar denize atmalarini saglayamaz. Pekin kesinlikle askeri
mallar adalara, belki de sadece periyodik olarak, belki de kalic1 olarak yerlestirecek.
Ancak, en 6nemlisi, Cin, ABD'yi ve miittefiklerinin SCS'de ¢aligsmasini, savag riskine
girmeden engelleyemez. Savas patlarsa, o adalar ve lizerlerindeki askeri varliklar sadece
hedefler haline gelir. Genel olarak, ABD hala askeri olarak baskindir. Cin, ABD ile olan
bir savasta galip gelemez ve olasi bir kayip Cin Komiinist Partisi'nin (CKP) yonetimini
riske sokar. CKP'nin kumar oynayacagindan siipheliyim. Bahisler ¢cok yiiksek.

SCS'in ¢ikmazda olmasi ideal bir durum degildir, ancak savas durumlar1 haricinde -
yani giinliik diplomasi amaciyla - ASEAN i¢in manevra alanin1 korumaktadir. Alani
kullanma istegi ve zekasini hazir bulundurmamiz elbette bagka bir konudur. Her
haliikarda, hi¢cbir ASEAN iddia sahibi, iddialarindan vazge¢gmek zorunda kalmamustir.
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Denize daha ¢ok 6nem veriyoruz. Kara kadar 6nemlidir ve uzun vadede belki daha da
onemlidir. Cin yakimlik ve agirlik nedeniyle Giineydogu Asya'da her zaman 6nemli bir
etki yaratacaktir. Cin’in dogal ¢ekim giicii, gesitli altyap projeleriyle gelistiriliyor. ingaat
halinde veya planlanmis olan demiryollar1 kuzeyden giineye, Myanmar, Tayland, Laos,
Kambogya ve Vietnam'dan gecmektedir. Cin'de, Mekong Nehri'nin iist kesimlerinde
tamamlanan, yapim agamasinda veya planlanan yirmi bir baraj vardir. Mekong,
ASEAN'" yarist olan Myanmar, Tayland, Laos, Kambogya ve Vietnam'dan geciyor. Bu
projelerin amaglanan veya amaglanmayan jeopolitik sonuglar1 vardir. Aslinda giineybati
Cin ile anakara Giineydogu Asya'y1 tek bir ekonomik alanda birlestirebilirler. Tabii ki
uluslararast sinirlar haritalardaki ¢izgiler olarak kalacaktir. Ancak, uygunsuzluklara
veya konu dis1 durumlara diisebilirler.

Burada ASEAN’m ekonomik entegrasyon projesinin jeopolitik 6nemi yatiyor. Kimse
Cin'in sundugu ekonomik faydalardan kendilerini uzaklastirmak istemez. Bu aptalca
olurdu. Ancak, eger ASEAN ortak bir pazar ve ortak iiretim platformu olusturmay1
basarirsa, bu, kimliklerimiz bagimli olmadan Cin'le bitisiklik sinerjilerinden
faydalanmamiz1 saglayacak, ekonomik olarak uyumlu ve otantik bir Glineydogu Asya
“bolge” dengeleme konseptini koruyacaktir.

ASEAN cekonomik entegrasyonunun bir sonraki asamasi, tarife dis1 engeller, hizmetler
ve bir dereceye kadar isci hareketliligi gibi yapisal olarak karmasik konularda ¢ok sert
siyasi kararlar gerektirecektir. Daha dnce bahsettigim politik degisiklikler, bunlar1 zor
kararlar almak i¢in en elverisli zamanlar yapmaz. Yine de, bu ve diger kisitlamalari
kabul etseniz bile, belirli bir ¢ekingenlik ya da kadercilik duygusu ASEAN karar alma
stirecine ve farkli tiyeliklerin ve Singapur'un dislanmadigi, ASEAN ve kurulusun
potansiyelindeki roliinii kavramaya basladigi bir duruma geldi. Biz ve diger liye
devletler belki de ASEAN"n sahip olabilecegi araciligin derecesini yeterince tahmin
etmeye bagladik. Bu tehlikelidir. Daha 6nceki bir konusmamda da degindigim gibi,
bazen en biiyiik risk, risk almak istenmemesidir.

Bu, ASEAN'm kagmilmaz olarak basarisiz olacagi anlamima gelmez. Kag¢imilmaz
olarak basarili olacagimizi da sdyleyemeyiz. Giineydogu Asya'daki bolgecilik tarihi,
beklenmedik durumlarla doludur ve hala ortaya cikacak cok fazla olay vardir. Ve
alternatif nedir? Bu soru ile bu konugmay1 bitirecegim.






Singapur: Kiiresel Bir Sehrin Dis Politikasi
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SINGAPUR: KURESEL SEHIR
S Rajaratnam ’

Yapmaya calisacagim sey Singapur’un agiklanamayan gizemini izah etmektir, bazi
insanlarin kaygilandig1 bazilariin ise sinir bozucu buldugu gizem. Gizem su: Neden
bagimsiz olan Singapur hala ¢okmedi? Dahasi, neden isler daha kotiiye gitmek yerine
daha iyiye gidiyor? Tiim bu gelisim ve ekonomik canlilik kurnazca hazirlanmis bir oyun
mu? Ya da biitiin bunlar iyi sansa ve Vietnam’daki savas, komsu iilkelerin politik ve
ekonomik zorluklar yasamas1 gibi tatl tesadiiflere mi atfedilebilir?

Muhtemelen bazilarinin diisiincesi bu yondedir. Iste bu yiizden gazeteciler dahil bazi
insanlar, Singapur her hava bosluguna distiiglinde endiseleniyorlar. Singapur ne
kadar yiiksekten ugarsa, diisiisteki korku o kadar biiylik olacaktir. Ayriliktan hemen
sonra, Singapur i¢in olan 6ngorii ekonominin git gide yozlagmasi ve politik tiirbiilans
olugmasiydi.

Bunlar olmadiginda korkular yavas yavas yatist1.

Sonra ingilizlerin islerini tasfiye edecekleri haberi geldi ve bununla birlikte ekonomimize
kayda deger katkilar yaptilar. Genel kan1 Singapur’un bu sefer basardigiydi.

Yine de en kotiisii gerceklesmemisti.
Antrepo Ticareti

Son zamanlarda komsularimizdan bazilari, hakli olarak, Singapur’un antrepo ticaretinin
baz1 yonlerini ekarte etmek i¢in onlemler aldilar. Tahmin edildigi {izere profesyonel
yaslilar aglama duvari 6niinde kiyametin geldiginin haberini vermeye basladilar. Evet
dogru, 1970’te antrepo kazanglarimiz yiizde 4,5 ($30 milyon) kadar bir diisiis yasadi.
Aslinda Gayri Safi Yurti¢i Hasilamizin (GSYH) yiizde 19 unu olusturdugu 1960’y1lindan
ylizde 11’ini olusturdugu 1970 yilinda kadar bir diisiis halindeydi. Beklenene gore
antrepo ticaretimiz, Gayri Safi Milli Hasilamizin (GSMH) daha kii¢iik bir ylizdesini
olusturana kadar devam edecek.

Ancak antrepo ticaretimizin diisiis yasamasina ve Ingiliz iissiiniin tasfiye edilmesine
ragmen GSYH’miz 1970’te ylizde 15 artt1. Yatirnmlar akin akin gelmeye, Singapur’un
geleneksel Demokles Kilict olan igsizlik artmak yerine o kadar azalmaya bagladi ki
ekonomimizin bazi sektorlerinde isci ithal edecek noktaya geldik.

9 Bu konusma, Sayin S Rajaratnam tarafindan 1972 yilinda Singapur Basin Kuliibii’'nde yapilmustir.
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Bagimsiz Singapur

Ancak pesimistler gerginlikten tirnaklarini yemeye devam ediyor ve bu insanlar
Singapur’un bagimsiz yasayamayacagini diisiiniiyor. Sunu da s6ylemeliyim ki bagimsiz
Singapur’a kars1 olan seyleri agmak oldukca zorlu bir siire¢ gerektiriyor.

Aslina bakilirsa ben ve is arkadaslarim inanityoruz ki Singapur ve Malezya arasinda
basarili bir sekilde birlestirici bir neden ortaya koyacagiz. Bunun ayrintisina
girmeyecegim ¢ilinkii bir ¢ogunuz buna zaten agina. Kisacasi durum su ki dogal bir i¢
bolgesi, genis yurtici pazari ve yeterli hammaddesi olmayan bir sehir devletinin politik,
ekonomik ve askeri diizeyde dayanma ihtimali sifira yakin.

O zaman bagimsiz Singapur 'un dayanmayacagini diisiinenlerin yanlis oldugu nokta ne?
Baslica hatalar1 ne?

Kolayca anlatmak gerekirse bizim gelismemizin sebebi tatli kazalar. Ornegin,
Singapur’un refahinin komsularinin kendi ekonomik potansiyellerini gérememelerinin
sonucu gelistigi sdylenegelmektedir. Bunu sdylediklerinde Singapur’un yillardir
gerceklestirdigi hizmetleri ekarte edeceklerdir. O zaman Singapur igin perdeler
kapanacaktir.

Dinamik Ekonomiler

Birazdan {izerinde duracagim goriisiim ise bunun tam tersinin dogru oldugu.
Komsularimiz ne kadar zenginlesirse, ekonomileri ne kadar dinamik bir hal alirsa,
Singapur’un dayanma sansi ve ekonomik zenginligi o kadar biiyiik olacaktir. Her biri
ile olan ekonomik iliskilerimiz elbette farkli olacaktir. Onceden oldugu gibi onlarmn
hammaddelerini ithal edip sonra tekrar ihra¢ edemeyiz. Daha 6nce de bahsettigim gibi,
antrepo ticaretimiz, ekonomimizin giderek azalan bir pargasini olusturmakta ¢iinkii
komsularimiz ticaretin ¢ogunu kendi iistlerine almakta.

Su an yaptigimiz gibi onlara ucuz tekstil, ayakkabi, terlik, ¢ikolata ve bdyle seyleri
satarak yagamimiza devam edemeyiz.

Boyle ticaret sekilleri sayilidir. Artik Giiney-Dogu Asya’nin Change Alley’i (Singapur’da
iyi bilinen bir aligveris merkezi) olmaya devam edemeyiz ancak sdylemek gerekirse
Change Alley roliimiiz yine de goz ard1 edilecek bir sey degil. Bu sadece Singapur’u
zenginlestirmeyip Gliney-Dogu Asya’nin ekonomik kalkinmasina da katkida bulundu.

Ancak zaman degisiyor ve Singapur’un ylizyili askin siiredir yaptig1 antrepo hizmetleri
giinden giine daha az ragbet gdriiyor. Glineydogu Asya’da bir ticaret sehri ve bolgenin
pazar1 olma rolii giderek dnemini kaybedecektir.

84



Singapur: Kiiresel Sehir

Kiiresel Sehir

Iste bu yiizden kendisini yeni bir sehir tiiriine déniistiiriiyor, Kiiresel Sehir. Bu, tarihgi
Arnold Toynbee’nin dedigi gibi insanligmn tarihinde emsali olmayan yeni bir insan
organizasyonu ve yerlesimi. insanlarin bu yeni sehirden ancak son zamanlarda haberi
oldu. Hatta bu farkli sehir tipine bir isim bile buldular. Ona Ekiimenopolis, diinyay1
kapsayan sehir diyorlar.

Gecmisteki sehirlerden Ekiimenopolis’i ya da Diinya Sehri’ni ayiran sey bu kiiresel
karakter. Eski sehirler, yerel medeniyetlerin ve bolgesel kralliklarin himayesindeki izole
yerlerdi. Kiiresel Sehirler ile sadece dar bir bolgeden oldukga kiiciik etki alanlart ile
rekabet ediyorlardi. Ya bagkentlerdi ya da prestijin, kutsal mekanlarin, sehir devletlerinin
sehirleriydi.

Saywin S Rajaratnam evinde

Modern Teknoloji

Ancak Kiiresel Sehir simdilik modern teknolojinin bir ¢ocugu olarak emekleme
doneminde. Bu, elektronik iletisimlerin, siipersonik ucaklarin, dev tankerlerin ve modern
ekonomik ve endiistriyel organizasyonlarin kagiilmaz oldugu bir sehir. Kiiresel Sehrin,
megapollerden daha mutlu bir yer olup olmayacagi, onun rotasini hep birlikte nasil ¢izip
yonlendirecegimize bagl.

Insanlar sehirlerini berbat bir hale getirdiler. Bunca zamandir hala sehirler ile nasil
basa ¢ikilacagini 6grenemediler. Bati’nin ve Asya’nin ¢ogu sehri yasayanlarin memnun
olmadig bir durumda. Birgcogu pis, su¢ orani artmis, anarsik ve bazen siddete yatkin
sehirler. Birgok Bat1 sehrindeki yeni trend, zengin azinlik kismin kentin digina kagarken,
kirsal fakir kalabaligin zaten asir1 niifuslu olan sehirlerin kalbine akin etmesi.

Bir yazar bu siireci bir zamanlar biiytik kentlerin 6lii kentlere kademeli dontisiimii olarak
tanimladi, istenmeyen motorlu tasitlarin ve istenmeyen insanlarin ¢opliigi.
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Kentlesme

Sonuglar iyi de olsa kotii de olsa kentlesme artik Oniine gecilemez bir gergek. Tarihte
sehirler tek basina zayiflayarak yok olabilir. Ancak eski zamanlardan beri onlar1 ne kadar
suclarsak suclayalim sehirler, medeniyetlerin, kiiltiirlerin, teknolojinin ve zenginligin
merkezleri olmuslardir. Sehirleri ¢evreleyen kirsal kesimlerin mottolar1 higbir zaman
kirsal kesimlerin sehirler tarafindan acimasizca yok edilmesini izlerken yaptiklar tarim
romantizminin kiistah aglayisindan fazla degildir. Bu siire¢ Ikinci Diinya Savagindan
beri Asya’da dehset verici bir sekilde hizlanmaktadir.

Asya sehirlerinin niifusu son on yilda ikiye hatta tige katland1. Diinyadaki kentlesmedeki
artigin neredeyse iigte ikisi Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde meydana geldi. Diinyadaki
niifusun yaklasik yarisi sehirlerde yasamakta. Gelecek on yillarda da diinyadaki
kentlesmenin artigini goérecegiz. Asya’nin ¢ogu yerinde sehirlerin bu kontrol edilemeyen
bliylimesi ciddi sosyal, ekonomik ve politik problemleri beraberinde getiriyor.

Ancak diinya medeniyetlerinin tiimden ¢dkiisiinden baska hicbir sey diinyanin sehirler
tarafindan yonetilisini durduramaz.

Birbirlerine Bagh Kiiresel Sehirler
Bu, Kiiresel Sehirlerin incelenmesi gereken arka plana aykiridir.

Kiiresel Sehirler eski sehirlere istinaden birbirleri ile ¢ok yakindan iligkilidirler. Clinkii
birbirlerine teknolojinin kollar1 sayesinde kolayca ulagabilirler. Birbirlerine bagli olan
bu sehirler diinya ¢apinda ekonomi sistemini ¢esitli onem dereceleri ile degistiren
ve yonlendiren bir sehir zinciri olusturmaktadir. Benim iddiam sudur ki Singapur bu
sistemin bilesenlerinden biri, baslica bilesenlerinden degil ama biiyiiyen ve 6nemli
bir hale gelen, haline gelmekte. Bu baglamda ben Singapur’u Kiiresel Sehir olarak
tanimlamay1 seciyorum.

Yanhs Tahminler

Bu yiizden bagimsiz Singapur’un gelecegi hakkindaki tiim kasvetli tahminler yanlis
cikt1. Pesimist senaryo, bagimsiz Singapur’un kendi kendine yeten bir sehir devleti ve
olsa olsa kaderi ve talihi tamamen bolgedeki ekonomik iklime bagli olan bolgesel bir
sehir olmasi diigiincesi lizerine yazildi. Bolgedeki ekonomik iklim siiphesiz ki bizim
i¢cin 6onemli ve bolgede olanlar bizi ekonomik, politik ve askeri olarak etkileyecektir.

Ancak biz bolgesel bir sehir olmaktan ¢ok daha fazlasiy1z. Ge¢imimizi sadece bdlgeden
degil ayrica Kiiresel Sehir olarak ait oldugumuz ve bizim gelisip gelismememize karar
verecek olan uluslararasi ekonomik sistemlerden de sagliyoruz.

Bir Bolgesel Sehir Degil
Eger Singapur’un gelecegine bolgesel bir sehir degil de Kiiresel Sehir olarak bakarsak
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o zaman Singapur’un kii¢iikliigli, i¢ bolgelerinin ya da hammaddelerinin ve ig
pazarinin yetersizligi 6liimciil ya da asilmaz handikaplar olarak goériilmeyecektir. Bu,
bagimsizliktan beri nasil ekonomik gelismeyi ve bunun sonucunda politik ve sosyal
duraganlig basarryla sagladigimizi agikliyor.

Ornek olarak i¢ bolgeler sorunu ile ilgilenecegim. Dogrusunu sdylemek gerekirse evet
kendi i¢ bolgemiz yok. Sadece kendi kendimize gecinip baska bir sey yapmasaydik
bugiin ciddi bir sikint1 igerisinde olabilirdik ve bu pesimistleri hakli ¢ikarirdi.

Ancak Singapur’u Kiiresel Sehir olarak diisiindiigliniizde i¢ bdlge sorunu gibi bir sorun
olmayacaktir ¢iinkii bir Kiiresel Sehir i¢in Diinya onun i¢ bdlgesidir. Bu umut tasiyan
bir teori degil. Gemicilik istatistiklerimiz acik¢a gosteriyor ki diinya bizim i¢ bélgemiz.
1959°da 9,500 gemi Singapur’a 14 milyon ton kargo tasidi. 10 yil sonra, 1970’te gemi
sayis1 ikiye katlanirken kargo miktar1 iice katlandi. Uriinleri tastyan gemiler diinyanin
her yerinden gelmekte.

Liman

Bizim limaniz sadece bolgesel bir liman degildir; bir diinya limanidir. Limanimiz,
diinyay1 bizim i¢ bolgemiz yapiyor. Bizde eksik olan hammaddeleri hizli ve ucuz bir
sekilde alabiliyoruz ¢iinkii deniz tasimaciliglr yigma kargolarin en ekonomik sekilde
taginmasini sagliyor. Denize agilmak i¢in yollara ve otobanlara biiyiik paralar dokmeye
gerek kalmiyor. Bizim otobanimiz denizdir. Singapur’a ulasmak i¢in tek yapmaniz
gereken bir gemi bulmak. Deniz bize, diger Kiiresel Sehirlere hazir ulasim sunuyor.

Singapur diger Kiiresel Sehirlere baska yonlerle de bagli. 140 iilke ile kablo ve uydu
baglantilari ile siirekli iletisim halindeyiz.

Hava liletisimi

Ayrica hava yolu ile de baglantiliy1z. Diinyanin ¢ogu yerine 24 uluslararasi havayolu
sirketi planli uguslar saglamakta. 1970’te, havalimanimizda 17,000’den fazla inis yeri
bulunmakta ki bu 1960°takinin {i¢ kati.

1970 yilinda bazilar1 is bazilar1 gezi i¢in 521,000 ziyaretgi Singapur’a geldi.

Singapur’un geldigi noktay1 en iyi haritadan giinliik ugak ve gemi hareketlerine, telefon
ve kablo baglantilarina, dig ticaretine ve para transferlerine bakarak anlayabiliriz. Boylesi
bir harita bizim diger Kiiresel Sehirler ile ne kadar yakindan ve biiyiik bir sekilde bagh
oldugumuzu gosterebilir. Iletisimsel her teknolojik yenilik mesafeleri ortadan kaldirarak
bizi diger Kiiresel Sehirler ile daha da yakilagtirmaktadir. Biz diger Kiiresel Sehirler
gibi birbirimize cografi bakimdan yakin oldugumuz sehirlere istinaden daha yakiniz.
Bir Singapurlu Hong Kong’a, Kuala Lipis’e gidebileceginden daha hizli gidebilir.
Baslica ticaret ortaklari cografi olarak yakin olan degil, diger Kiiresel Sehirlerdir. Uydu
yolu ile Londra’daki, Tokyo’daki ya da Jakarta’daki olaylar1 saniyesinde televizyon ile
gorebilmekteyiz.
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Uluslararasi Finansal Ag
Singapur’un Kiiresel Sehir olmaktaki iddias1 sadece iletisim aglarmda yatmiyor.

Biz ayrica diger Kiiresel Sehirler ile uluslararasi finansal ag ile bagliyiz. Onemli bir
altin pazar1 merkezi haline geldik. Asya Dolar Pazar1 bizim bankacilik sistemlerimizin
onemli bir pargasi haline geldi. Pazar ilk kuruldugunda, sermayesinin ¢ogu Avrupa
ve A.B.D.’de Avrupa Dolarlarina ya da A.B.D. Dolarina yatiriliyordu. Ancak artik
Gliney-Dogu Asya’daki sayis1 glinden giine artan girketler Asya Dolar Pazarindan igslem
gormeye basladi. 1970 yilinda $1,200 milyon olan sermaye su an giinden giine artarak
bolgedeki finans islerinde ve projelerinde kullaniliyor. Singapur’da bulunan ve sayilari
hizla artarak diinya ¢apinda islem goren yabanci bankalar ve ticari bankalar da Kiiresel
Sehir haline geldigimizin bir bagka kanit1.

Cok Uluslu Kurumlar

Kiiresel Sehirlerin arasina katildiginin en biiyiik kanit1 Singapur’un, uluslararasi ve ¢ok
uluslu kurumlar ile giinden giine daha fazla ¢calismaya ve baglanti kurmaya baslamasidir.
Uzun zamandir farkindayiz, tiikketim artik milli bir mesele degil. Ekonomik milliyetgilik
insanlarin diinyanin her yanindan tiriinleri alip titketmesini engellemedi.

Ancak su an iiretimin kendisi milli bir problem haline gelmeye basladi. Alisilagelmis
fikir tirtinlerinin uluslararasi bir sekilde hareket ettigi ama tiretim faktorlerinin etmedigi,
yeni gercekler tarafindan asindirilmakta. Uluslararast ve ¢ok uluslu kurumlarin diinya
capinda genislemesi ile uluslararasilastirilmig iiretim miithis bir hizla biiyiiyor. 1968’de
uluslararasilastirilmis tiretimin ¢ogu ulusun biiyiime hizini astig1 ve onlarin ihracatlarinin
biliyiime hizin1 daha da ¢ok astig1 saniliyordu. Ayni yilda Amerikan kurumlarinin dis
ortaklarinin tiretimi Amerikan ihracatinin dort katiydi. A.B.D. firmalar1 i¢ ekonomiden
neredeyse iki kat daha hizli biiyiiyor.

Aslinda Amerikan uluslararasi ve ¢ok uluslu dis kurumlar Amerika Birlesik Devletleri
ve Sovyetler Birligi’nden sonra liglincii gii¢ olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararasilastiriimis Uretim

Uluslararasilastirilmis iiretim daha emekleme evresinde. Bu sirada Amerikalilar,
baz1 sektorlerde Avrupalilar daha 6ne ¢iksa da, bu uluslararasilastirma hareketinin
onciiliigiinii yapiyor. Ancak uluslararasilagtirilmig tiretimin son hali ne olursa olsun
ontimiizdeki on yillarda uluslararasi ticarette, ticari iligkilerde ve iiretimde en biiyiik
kanal haline gelecektir.

Uluslararast ve ¢ok uluslu kurumlar ile baglanti kurarak Singapur sadece diinya
ekonomisi ¢ercevesine girmekle kalmayip en gelismis endiistriyel ve teknolojik
toplumlara yetismek icin bir kestirme bulacak. Bu yola girerek bir yiizyil alabilecek
isleri 20-30 y1l igerisinde basarabilecegiz.
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Bu yiizden uluslararast ve ¢ok uluslu kurumlar bize yiiksek teknoloji, karmagik idari
ve pazarlama yeteneklerini ve yeni yatirimlart getiriyor. Yeterli kaynagimiz ya da
deneyimimiz olmadig1 i¢in kendimizin yapamayacagi karmasik sektorleri getiriyorlar.
Ev sahibi iilkelerin ayaklarma kadar gelen bu firsatlar1 kullanip kullanamayacagi
ilgili insanlarin bu biiylik enstitiilere rasyonel ya da irrasyonel bir sekilde yaklasip
yaklagmamalarina baglidur.

Kiiresel Ekonomik Sistem

Kabul edilmelidir ki giiclii dis giiclerin zayif ve az gelismis bir {ilkeye girmesinin
arkasinda politik ve ekonomik tehlikeler vardir. inaniyorum ki bu giicleri uzak
Kiiresel Sehirlerden kontrol eden insanlarin ¢ogu idealist degildir. Hatta belki de
yarattiklari bu giiglerin diinya ekonomisini bizim daralan diinya taleplerimize gore nasil
sekillendirecegini bile anlamiyorlardir.

Ancak Singapur bu riskleri iistlenmek i¢in hazir olmalidir ¢linkii kii¢iik Singapur i¢in
kiiresel ekonomik sisteme girmemenin alternatifi kesin 6limdiir. Eger istegimiz ve
zekdmiz varsa kendi sosyal sistemimiz icerisinde gerekli antikorlar1 ireterek bdylesi
biiytik giiclerin bize getirebilecegi tehlikelere kars1 bagisiklik kazanabiliriz.

Dedigim gibi, bize gelismis iilkeleri yakalayabilmemiz i¢in bir kestirme yol sunuyorlar.
21.Yiizyilin safagi soktiigiinde o zaman yasayan Singapurlular 21. Yiizyilin Singapurlusu
olacaklar ki bu su an yasayan Singapurlularin yarisindan fazlas1 demek.

Gergek su ki biz bu yabanci kurumlar vasitast ile goktan 21. Yiizyila baglandik. Uretimde,
ki bu bizim ekonomimizin biiyliyen sektorlerinin bagindadir, uluslararasi ve ¢ok uluslu
kurumlar tarafindan daha somut yatirimlar gelmekte. Su an $1,700 milyon olan endiistri
yatirrmimizin ¢ogu uluslararasi firmalardan gelmistir. Onlarin varliklart Singapur’un
kiiclik i¢ pazarina ragmen endiistriyel olarak nasil gelistigini aciklamaktadir. Bunun
sebebi ise bu uluslararasi ve ¢ok uluslu giigler sadece endiistri degil ayn1 zamanda
yerlesmis bir pazar da getirmesidir. Bu firmalar i¢in diinya bir i¢ bolge ve pazar ve
bunlar sayesinde biz de otomatik olarak kendimize miinhasir olan diinya i¢ bdlgesine ve
pazarlarina baglanmis oluyoruz.

Karsihkh Baghhk

Umarim Singapur’un bir¢ok kisinin bekledigi olan batmak yerine nasil ve neden hala
gelisme gosterdiginin gizemini bir sekilde agiklayabilmisimdir. Bu uzun sdylevin
ana fikri, Singapur ayakta kalmis ve ayakta kalmaya da hep devam edecektir ¢iinkii
Singapur hizla gelisen kiiresel ekonomik sistemde karsilikli baghilik iliskisini
kurmustur. Singapur’un ekonomik gelecegi yillar gectikce artarak bu kiiresel sistemde
kok salacaktir. Bu sistem biiyiiyiip zenginlestikce o da biiyiiyecek ve zenginlesecektir.
Sistem ¢okerse o da ¢okecektir. Ancak ikincisinin olma ihtimali oldukga zayif ¢iinkii
eger olursa bu diinya medeniyetlerinin sonu olur.
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Diger Cikarimlar

Bu soylevde Singapur’un Kiiresel Sehir olarak ekonomik yonleri ile genis ¢apta
ilgilendim. Ancak Kiiresel Sehir olarak politik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarimlarin da
olduk¢a 6nemli oldugunu sdylemekte fayda var. Onlarla ilgilenmedim ¢iinkii bu s6ylev
en az bes kat daha fazla olurdu. Bana gore politik, sosyal ve kiiltiirel problemleri ele
almak ¢ok daha zorludur. Belki de bu Kiiresel Sehirlerin ortaya ¢ikisinin Asil topugudur.

Kiiresel bir Sehrin ekonomik altyapisinin yerlesmesi belki de boylesi bir sehri yaratirken
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin en kolay1 olabilir. Ancak boylesi bir sehrin politik, sosyal
ve kiiltiirel diizenlemeleri insanlarin mutlu ve yararhi hayatlar yagamalarini saglamay1
hedefler ve bu vatandaslarinin kapasitesinin Otesinde cesaret, hayal giicii ve zeka
gerektirebilir.

Gerekli kapasitelere sahip olmayan insanlar i¢in Kiiresel Sehir bir canavar olabilir, tipki
nekropoller gibi.

Yani ¢cok eski zamanlardan beri kahin ve peygamberlerin hayal ettigi Cennet Sehir haline
gelen bir Kiiresel Sehir meydana getirmek igin insanlarimizi entelektiiel ve ruhsal olarak
donatmak bize ve sizin gibi insanlarin diisiincelerini sekillendiren gazetecilere bagl.
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George Yeo'’

Giris

Disisleri Bakanligi'ndan bes yildan fazla bir siiredir ayr1 oldugum igin, bu bir bulusma
gibi geliyor. Disisleri Bakanligi'nda on yildan fazla calistiktan sonra dis iligkiler ve
diplomasi benim bir parcam oldu. Sizden biri olarak tekrar davet edilmekten onur
duyuyorum.

Bazen, Singapur'un dis politikasina iligkin konularda konustugum zaman esim bana artik
ofiste olmadigimi hatirlatiyor ve kendisine, Singapur ve Hong Kong'daki arkadaslarim
ve meslektaslarima goriislerimi ifade ederken daha bagimsiz olmami sdyliiyor.

Kimlik

Insan kimligi tuhaf bir seydir. Oniimiizdeki ay, Uluslararasi Teochew Doktorlar
Birligi Konferansi'nda buna deginecegim. Davetiyeyi birkag ay 6nce aldim. Buradaki
‘doktor” kelimesi, doktora derecesine sahip kisi anlamindadir. Peki bunun Teochew
olmakla ne ilgisi var? Teochew yemegi ya da Teochew operasi olsaydi anlayabilirdim
ama "Teochew doktorlar1" biraz garip goriiniiyordu. Hemen cevap vermedim. Birkag
hafta sonra, Hong Kong Teochew Dernegi'ne kabul edildim. Esasen {iyelerin yemek
yiyebilecekleri iyi bir Teochew restorani oldugu i¢in bagvurdugumu itiraf etmeliyim.
Kabul icin geldigimde, dernegin liderlerinden biri hemen Singapur'daki Teochew
Doktorlar Birligi Konferansina katilip katilamayacagimi sordu. Bu diisiindiigiimden
daha biiyiik bir olaydi. Ana yemek salonunun duvarinda, gen¢ Li Ka-shing'in resmi
de dahil olmak iizere, onlarca yil dncesine ait iinlii Teochew ailelerinin hamileri ve
bagiscilarin resimlerini gérdiim. Bazilar1 kendi atalarimin kdyii Anbu'dandi. O gece,
Teochew lehgesinde konusmak zorunda kalmayacagimdan emin olduktan sonra Aralik
konferansina katilacagimi soyledim.

Her birimizin birden fazla kimligi vardir. Bunlar i¢imizdedir ve bizim i¢in énemlidir.
Bu kimlikleri dini, ulusal, etnik veya kisisel olarak ayirabiliriz; ancak bunlari1 hafife
almamaliy1z. Yakin arkadaslar arasinda, bir kisinin kimligiyle alay etmek sorun degildir
ama yine de dikkatli olmak zorundayiz.

Duruma bagl olarak, bazi kimlikler digerlerinden daha 6nemli hale gelir. Singapurlu
geng erkekler Ulusal Hizmete (NS) basladiginda saglarint ¢ok kisa kestirirler. Temel
Askerlik Egitimi’'nde (BMT) ogullarin1 ziyaret eden ebeveynler, onlar1 tanimakta
giicliik ¢ekerler.

10 Saym George Yeo halen Kuok Grup and Kerry Lojistik’e Bagdanismanlik yapmaktadir. 1988’den 2011°e kadar
siyasette Enformasyon ve Giizel Sanatlar, Saglik, Ticaret ve Sanayi ile Disisleri Bakani olarak gorev yapmistir. Bu
konusmay1, 2016 S Rajaratnam Konfreansi’nda yapmistir.
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Ciinkii hepsi birbirine benzemektedir. Bunun, ¢ok disiplinli bir kuruma hitap etmeleri
gibi bir nedeni var. Bireylerin gii¢lii bir grup kimligine sahip olmasini istedigimizde,
onlara tiniforma giydirir ve diger kimliklerini bastiririz.

Bu disiplin dayatmasi, dogal degildir. Disiplin ortadan kalktiktan sonra veya daha yiiksek
kimligin 6nemsiz oldugu durumda, derin kimlikler kendilerini 6ne ¢ikartir. Bunu, hareket
icin hazir bulunan NS askerlerinde goriiyoruz. Ancak, iki y1l gegtiginde, Singapur Silahli
Kuvvetleri (SAF) kimlikleri iizerindeki izlerini kaybediyor. Mobilize olduklarinda,
hizla tekrar bu kimlige biiriinebiliyorlar. Singapur'daki bu NS programlamasi, 6zellikle
acil durumlarda denizasiri iilkelerde agik bir sekilde kullanilir.

Sayin George Yeo S Rajaratnam Konferansi nda konusma yapiyor

Tarihin Dongiileri

Insan toplumu dongiilerden gecer. Zorluklara cevap olarak, insan toplumu, bazen
imparatorluklar kurmak gibi yiiksek seviyede organize olabilir. Ayrintili hiyerarsiler
kurulur. Uygun olanlar onaylanir ve ddiillendirilir. Uymayanlar cezalandirilir. Qin
Shi Huang, 2000 yildan fazla bir siire 6nce Cin'i bir araya getirdiginde, farkl fikirleri
savunan alimler diri diri gomiildii ve kitaplar tek bir ortodoksinin olmasi i¢in yakilda.
Cin'in birlesmesi, ekonominin ¢ok daha tiretken olmasini sagladi. Ulusal bir karayolu
ve kanal sistemi ve agirliklarin ve onlemlerin standardizasyonu ile Qin’in Cin’i, kita
6l¢eginde ayrintili bir ig boliimii yapilmasint miimkiin kildi. O zamandan beri, Cin, her
yeniden birlesimde, hizla diinyanin en biiyiik ekonomisi haline geldi.
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Ancak, Qin Shi Huang'i kat1 kurallari, kendisinden sonra uzun siire devam etmedi. Oglu
devrildi ve Han, Qin'in yerini aldi. Drakon kanunlari ile korunan bir imparatorluk ve sik
gii¢ kullanimi, Konfligyiis¢ii degerleri temel alan daha yumusak bir sistemle degistirildi.
Konfiigyiis¢ii bir ideal olan uygun davranis /i, sert bir yasal prensip olan fa nin yerine
gecti. Bdylece, bir prens asil bir sekilde davranirsa, insanlar kendi kurallarin1 dogal
olarak kabul edeceklerdir diistincesi dogdu. Eger bir baba iyi bir babaysa, ogullar dogal
olarak iyi ogullar olacaktir. Tabii ki, genellikle durum bdyle degildi. Havuglar ve sopalar
hala etkili yonetim i¢in kullaniliyordu, ancak siirekli olarak ideal goriilen sey, uygun
davranist.

Cin tarihi uzun birlik dénemlerinin ardindan uzun bir anlasmazlik dénemine girdi. Birlik
oldugunda iiretkenligi muhtesemdi. Ancak bdoliindiigiinde, kaos esit derecede yiiksek
seviyede oldu. Ayrilma ve dagilma donemlerinde, yerel Cin topluluklari, Konfligytiscii
degerleri ile bir arada tutulmaya devam ediyor. Bugiin, Avrupa, Afrika ve Giliney
Amerika'da filizlenen yeni Cin diasporasi topluluklar1 benzer 6zellikler gosteriyor. Bu,
Cin halkina, i¢inde bulundugu diinyanin ideal diinyanin tiimiiniin biiyiik ve mutlu bir
aile oldugu inancini igeren derin bir kimlik vermektedir.

Araplar benzer bir birlik 6zlemine sahiptir; bu durum, bugiinkii Ortadogu’ya baktiginizda
garip goriintlir. S6hretli bir Arap bedevisi sdyle diyor: Ben kardesime karsiyim; erkek
kardesim ve ben kuzenlerime karsi; kuzenlerim, kardeslerim ve ben diinyaya karsiyiz.
Islam, Arap kiiltiiriinden dogdu ve Ummet ile daha yiiksek bir birlik sagladi.

Arap birligi igin umut asla sénmez; evrensel bir hilafet, islami idealin umudu degil, bin
yillik arayisidir.

Birka¢ yil once Singapur Arap Dernegi iiyelerine Yemen'de eslik ettim. Bariscil,
birlesmis bir iilkenin ne oldugunu resmi bir ziyaretle anlattim. Bir tip doktoru olan
Disisleri Bakam Dr. Al Kirby, Sana'a'da konugum olan harika bir insandur. ilk iki giinii
Glineydogu Asya'daki Araplarin ¢ogunun gelmis oldugu Wadi Hadramaut'ta gegirdik.
Gilineydogu Asya’daki Arap Topluluklarinin ¢ogu, Basra’dan seyahat eden ve bin yil
once Hadhramaut’a yerlesmis olan Hz. Syed Ahmed bin Isa al- Muhajir'in soyundan
gelmektedir. Heyetimizde, “Tarim'in Mezarlar:” olarak adlandirilan Hadangum'un
Suresi hakkinda ilging bir kitap yazan Penang'li bilim adami Dr. Ho Eng Seng vard1.
Eng Seng, su anda Orta Dogu Enstitimiiziin Direktoriidiir. Hadhrami Araplarin
Hadhramaut’u ziyareti i¢in vazgegilmez bir ritiiel de bazi dualarin Syed tarafindan,
yani Syed Ahmed, Muhajir'in mezar1 karsisinda okunmasidir. Heyetimizdeki tek
Syed, Cinli bir annenin oglu olan Penang'li Hadhrami Alwi Aidid idi. Dua etme gorevi
kendisindeydi. Normalde giilerylizlii bir arkadastir ama o giin biraz kizgindi. Atalarinin
biitlin yiikii omuzlarindaymis gibi goriiniiyordu. Zorunlu dualarin okunmasindan sonra,
yine kendine dondii. Eng Seng'in kitabinin bir¢ok kopyasini aldim ve Ali Alatas, Alwi
Shihab ve Hamid Albar dahil olmak tizere Arap arkadaslarina verdim.

Gilineydogu Asya'da, Syed'lerin sayginligi siyasi kosullara bagli olarak degismektedir.
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Malay Sultanlari, torunlarinin Peygamberin soyundan gelmeleri i¢in kendileriyle
evlenmeye istekliydiler. Malay kraliyet aileleriyle evlenen Hadhrami Syedlerinin
tarihi "Tarim Mezarlar” kapsaminda kaydedilmistir. Endonezya'da, Syed'ler atalarini
cumhuriyetgilik ile anmaktadir. Ama kim olduklarini biliyorlar ve bazi ritiielleri ve
gelenekleri koruyorlar. Syed oldugundan siiphelendigim Arap kokenli bir Endonezya'li
politikac1 vard1. Bir giin kendisine sormaya karar verdim. Dogruladi ve kendisine Eng
Seng'in kitabimin bir kopyasini verdim. ilk tepkisi, ailesinin isminin bulundugu indeks
sayfasina gitmek oldu.

Insanligin bu derin kimlikleri, yeni kiiresellesme caginda daha énemli hale gelecektir.

Parcalanma ve Yapay Sinir Aglari

Teknolojik degisim her yerde hiyerarsileri baltaliyor ve hiyerarsilere dayanan kurumlara
karst 6fkenin 6nemli bir nedeni haline geliyor. Bu, yaygin olarak "Dd&rdiincti Sanayi
Devrimi" ifadesi altinda toplanan kapsamli bir konudur. Ge¢miste, kurumlar ritiiel,
korku, yanlis tanima, ikiytizliiliik gibi eylemler ve bazen de tamamen yalan sdyleyerek
korunuyorlardi. Kameralar ve mikrofonlar artik her yerde oldugu i¢in, bu miimkiin
degil. Sosyal medyada hizla agiga ¢ikiyorlar ve alay konusu oluyorlar.

Brexit’e verilen destek, Briiksel’de kontroliin kaybedilmesiyle, siradan insanlarin artik
hoslanmayacaklar1 kadar karmagik kurumlarin yarattigi sikintilart gostermektedir.
Dolayistyla, Brexit'in en biiyiik sorunu Ingiltere degil, Avrupa'nin kendisidir. Avrupalilar
kalplerinde, farkli kimlikleriyle gurur duyan bir kabile halklar1 toplulugu olmaya
devam ediyor. Roma vatandagligi duygusu uzun zaman 6nce kayboldu. Bati Roma
Imparatorlugu, Roma Kilisesi'nde yeniden dogmus olmasma ragmen, Avrupalilari
birlestiren daha yiiksek bir kimlik olarak Hiristiyanlik, 1648'de Vestfalya Antlagmast ile
sonuglanan dini savaslar sirasinda giiciinii kaybetti. 1789°da Fransiz Devrimi’nin din
karsitlig1, Avrupa'nin bir¢ok yerine yayildi.

ABD’de, Donald Trump’mn segilmesi, ABD’yi diinyadaki en istikrarli {ilkesi yapan
kurumlarina olan giivenin kaybedilmis oldugunu yansitiyordu. Biiylik kurumlar kolayca
degistirilemez veya yok edilemez. Oncelikle yillarca siiren politik kargasa ve mutsuzluk
anlamina gelen yaratici yikim doneminden ge¢melidir. Kazanilmis haklar1 birakmak
kolay olmayacaktir.

Her yerde pargalanma goriiyoruz. Yetenek, sermaye ve bilgi daha hareketli hale
geldikce ulus devletin kendisi zayiflayacaktir. Cokuluslu devletlere dayali yurtseverlik
zayiflamaktadir. Dijital devrim, insan toplumundaki giicii dramatik bigimde yeniden
dagitmaktadir. Bugiin, iyi 0gretmenler 6grencilerinden Ggreniyor ve iyi ebeveynler
cocuklarindan 6greniyor. Siyasi veya kurumsal liderler artik bir bilgi, bilgelik ve ahlaki
otorite tekeline sahipmis gibi davranamazlar.

Bununla birlikte, pargalanma, kaosa doniismez. Parcalar, onlari siyasi sinirlar arasinda
ve ekonomik ve kiiltiirel alanlardan karmagik sinir aglarina baglayan, daha derin
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kimliklerle bir arada tutulmaktadir. Akilli telefonlarimizdaki uygulamalar bu tiir ag
olusumlarmin bir tezahiirii niteligindedir. Iyi ya da kétii ile ilgili olarak insanlar, benzer
kimlikleri ya da c¢ikarlar1 olan bagkalariyla baglanti kuruyor. Fiziksel olarak birlikte
olmak artik etkilesimi garanti etmiyor. Akilli telefon araciligryla, bir trendeki yolcularin
her biri kendi diinyasindadir. Cevremizdeki insanlar1 gérmezden gelmek daha kolay bir
hale geldi. Bazen bir aile yemegi masasinda bile ayni seyi yapiyoruz.

Aglarin bilyiimesi yeni zorluklar yaratmaktadir. Internet, aglar1 diinyaya yaymay1
kolaylastirir. Ayni tityden kuslar birbirlerini ararlar. Internet zihinlerimizi genisletebilir,
ancak onlar1 daraltabilir de. Belirli konulara yogun ilgi duyanlar ayni konulara daha
fazla yogunlasir ve onlar1 paylasan baska kisilerle ag kurmaya tesvik edilir. Kendi
kendine radikallesme bu sekilde oluyor.

Yeni Zorluklar

Aglarin yonetigsimi zordur; ¢iinkii ulusal yargilart sarsarlar. Bugiin diinyadaki egemen
yonetim bigimi, ulusal hiikiimetlerdir. Hicbir hiikiimet, Internet {izerinde tamamen
kontrol sahibi degildir. Uluslararas1 igbirligi zor ve yavastir. Soguk Savas sirasinda,
Komiinist olmayan diinyay1 yoneten ABD idi. Bugiin, diinya giderek daha ¢ok kutuplu
hale geldi ve ABD'nin liderligi sorgulandi. Siiper gii¢ liderligi, pahali askeri gii¢
tarafindan desteklenmesi gereken ve maliyetli bir istir.

Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde, yonetisim daha karmasik ve daha az etkili hale
geldi.

Sovyet Imparatorlugu, Dérdiincii Sanayi Devrimi'nin ilk biiyiik kazazedesiydi. Merkezi
yOnetim yapisi kirildiktan sonra Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri bagimsizlasti ve Sovyetler
Birligi'nde bulunan her bir cumhuriyet, bagimsiz birer devlet oldu. Daha derin bir kimlik
duygusu ile bir arada tutulan bu yeni iilkeler, Rusya'nin 6ziinii i¢eren kararli tilkelerdir.
Yugoslavya gibi diger llkeler, daha kiigiik pargalara ayrildi. Bosna-Hersek gibi daha
kiiciik parcalar bile gii¢lii bir dig miidahale olmadan bir arada duramadi.

Bazi neo-muhafazakarlar tarafindan Yeni Roma olarak da adlandirilan ve bir siiredir
kendisini tek siiper gii¢ olarak géren ABD, Orta Dogu'yu demokrasi temelinde yeniden
yaratma konusunda miidahalelerde bulunmustur. 11 Eyliil, Irak’tan Saddam Hiiseyin’in
silinmesi i¢in, Arap Bahari’nin baslamasi ise Libya’da Muammer Kaddafi’nin
devrilmesi ve Besar Esad’in Suriye’den ¢ikarilmasi i¢in bir neden olmustur. Bu, mutlak
bir felaket oldu. Giicili dizginleyen ve siki duran giiclii ve kararl liderler olmadig: i¢in
bu iilkeler dagildilar. Bugiin gordiiglimiiz gibi uzun bir ge¢misi olan kardes sehirler
Halep ve Musul'da korkung savaslar yasaniyor.

Libya'da derin kimlik, kabile kimligidir ve buradaki ¢atismalar ¢ogunlukla dogada kabile
olarak nitelendirilen gruplar arasindadir. Diktatdr olmayan durumda, ortak diismanlara
kars1 kabileleri birlestirebilecek en biiyiik sey Selefi islam'dir. Ironik olarak, Kaddafi'nin
yikilmasindan El Kaide ve ISID gibi Bati'ya kars1 hareket eden gruplar faydalanmistir.
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Orta Dogu’daki Siinni-Sii boliinmesinin derinligini hafife almalari, Amerikalilarin
Irak’ta ve Suriye’de i¢ savas ve dis miidahale baslatmasina sebep olmustur. Korfez
iilkelerinden Arap bir yonetici bir keresinde bana tiim bdlgedeki en istikrarli sinirin
Tiirkiye ile Iran arasindaki sinir oldugunu sdylemisti. Osmanlilar1 Safevilerden ayiran
sinir da aynidir. Safeviler, Iran'1 bes yiiz y1l énce Sii bir iilke haline getirmistir. Cocuklara
ilk halifeleri, yani Ebu Bekir, Omer ve Osman'1 lanetlemeleri dgretildi. Ali, Peygamberin
tek halefi idi. Safevi Iran, Sii bir krallik oldu. Osmanlilar Siinni idi. Aralarindaki anlasma,
Osmanli aleminde higbir Sii'nin silah tasimayacagiydi. Bu sekilde, Osmanli alemindeki
Siiler, Iran icin bir saldir1 kolu olamad1. Bu, baris1 korudu. Amerikan koalisyonu Irak'
isgal ettiginde, asil amag giiclin Sii ¢ogunluga devredilmesiydi. Eski bir anlayis olarak
tiim Bereketli Hilal boyunca felaketin baglangici oldu. Suudi kralliginda alarm calarken,
Iran bu durumdan faydalandi. Halep ve Musul’un agirlikli olarak Siinni kentleri su anda,
biri Rusya’nin, digeri ABD’nin yardimiyla, Sii ya da Siiler tarafindan yonetilen askerler
tarafindan yeniden ele geciriliyor.

Sonunda, Humpty Dumpty hikdyesinde oldugu gibi yumurta yine diisebilir. Ancak,
bastan yumurtanin kabugunun ne kadar kirilgan oldugunu bilseydik, Humpty Dumpty'i
duvardan asag1 indirmenin daha iyi ve daha kolay bir yolunu bulmus olabilirdik. Ama
biitiin bunlarin 6nemi sonradan anlasilir. Olaydan sonra daha akilli davranmak kolaydir.

Burada Glineydogu Asya'da derin kimlikler tizerinde baski kurmamaya dikkat etmeliyiz.
Bu kimlikleri tehlikeli bir sekilde gérmezden geliyoruz. Endonezya’nin, iilke finansal
krizde ve ayrilma tehlikesi altindayken modern bir demokrasiye nispeten yumusak bir
gecis yapmasi, Asya’da dngoriilemeyen bir seydi. I¢ savas olsaydi, Singapur baris icinde
kalamazdi. Dogu Timor bagimsiz hale geldikten sonra, Endonezya Baskanlar1 Ageliler
icin barinacak yer temin etmeyi akil ettiler. Singapur ziyaretinde Bagkan Abdurrahman
Wabhid ile konustugumu hatirliyorum. Yetkili Bakan olarak, kendisiyle ayni arabadaydim.
Acelilerin yasadiklar1 topraklarin kendilerinin oldugunu hissetmelerini saglayan
bir anlagsma yapilmasini istiyordu. Noel'in ertesi glinii yasanan tsunaminin ardindan,
Bagkan Yudhoyono, Endonezya Ordusunu geri cagirdi ve Baskan Yardimeis1 Yusuf
Kalla, Ozgiir Ace Hareketi (GAM) ile bir baris anlasmasi yapti. Cakarta’da gelismeleri
iki cep telefonuyla takip eden Pak Jusuf, Bakan Hamid Awaludin’den 6nce buzlari
eritmek ve miizakerelerin baslamasi kapsaminda giiven olusturmasi i¢in gayri resmi
bir toplant1 talebiyle Helsinki’ye GAM liderlerinin davet edilmesini istedi. Farkliliklara
sayg1 olmadan, istikrarli bir barig saglanamaz.

Myanmar'daki etnik gruplarm miicadelesi devam eden bir miicadeledir. Bir¢ok Bati
ve Islam iilkesi, Arakan Eyaletindeki Rohingya sorununu ¢ézmek igin Daw Aung San
Suu Kyi'ye baski yapiyor. Rohingyalarin ¢ektigi acilar1 hafifletmek acil bir ihtiyag
niteligindedir, ancak bu zor bir siyasi meseledir. Daw Suu, oncelikle halkin {igte birini
olusturan diger azinlik etnik gruplarla baris anlagsmasi yapmadan, Rohingya sorununu
cozemez. Babas1 Aung San, 1947'de Arakanlilarin dahil oldugu bagimsizlik arifesinde
en onemli yedi azinlik grubuyla Panglong Anlasmasi'ni imzaladiginda Bengalliler, etnik
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azinlik olarak kabul edildi ama Rohingyalar kabul edilmedi. Etnik sorunlar, bir¢ok etnik
grubun Banglades, Hindistan, Cin ve Tayland ile sinirlarin1 kurmasini daha da karmasik
hale getirmektedir.

Myanmar'in askeri bir hiikiimetten demokratik olarak se¢ilmis bir hiikiimete baris¢il bir
sekilde gecisi, ASEAN ve diger iilkelerin destegi ve anlayisi olmadan elde edilemeyecek
bir mucize niteligindedir. Su anda ihtiya¢ duyulan sey, kendisi olmadan etnik sorunlara
¢Oziim bulunmasi imkansiz olan ekonomik gelismedir. Daw Suu'nun Cin'e yaptigi son
ziyarette, Cin faydali bir rol oynamaya karar verdi. Daha 6nce Cin'i dahil etmeden bir
barig anlagmasi yapma girisimleri basarisiz olmustu. Myanmar'da yasayan her bir Kag¢in
karsiliginda Cin'de iki Kagin yasamaktadir. Myanmar'da yasayan her Wa i¢in Cin'de
baska bir Wa daha vardir.

ASEAN'da Cesitlilige Saygi

ASEAN, karmagik cografyasi nedeniyle kiiltiirel olarak diinyadaki en ¢esitli bolgedir.
Avustralya kitasinin Asya tektonik plakalarina carpmasinin bir sonucu olarak,
Himalayalar ile Avustralya arasindaki tim bolge, Mindanao, Sulawesi ve Halmahera
gibi garip sekilli adalar ile yliksek dag sirtlarina, derin vadilere, girintili kiyilara ve
diinyanin en blylik takimadalarina dontigsmiistiir. Yiizyillar boyunca kabileler, Cin
anakarasindan, yarimadalardan asag1 ve adalardan giineye go¢ etmistir. Bazilar1 daglart
zorlamustir. Imparatorlar kars: tarafa geldiklerinde ve dagildiklarinda, medeniyetlerini
ve DNA'larin1 da kiyilara getirdiler.

Gilineydogu Asya'da bu ¢esitliligi kabul edip saygi duyarsak ve ¢esitliligi kabul etmeye
dayali kurumlar kurarsak barig gelebilir. Bir yandan birbirimizi olumlu yonde etkilerken,
goriislerimizi veya irademizi asla birbirimize dayatmamaliy1z.

Malaylar bdlgeyi riizgarlarin altindaki topraklar olarak tanimhiyorlar (fanah di bawa
angin). Riizgarlar yilin alt1 ayinda bir tarafa, diger alt1 aymda obiir tarafa esmektedir.
Bolge sadece cografi olarak degil, ayn1 zamanda kiiltiirel olarak da Cin ve Hindistan
arasinda bulunmaktadir. Kiy1 Glineydogu Asya'daki i¢giidii bu nedenle agik ve notr
olmakta ve barisgil bir sekilde gelen herkesi memnuniyetle karsilamaktadir. Cin ticareti
her zaman gii¢lii bir sekilde bolgedeki krallik ve prensliklere firsat ve refah getirmistir.
Bununla birlikte, modern Singapur'u yaratan 19. yiizyildaki Cin ticareti farkliydu. Ticaret,
gemilerle basladi ve bati kurallarina uymak zorunda kaldi. Bu dénemde, Giineydogu
Asya, hakim gii¢ tarafindan kontrol edilen, Tayland disindaki somiirge bolgeler haline
gelmistir.

21. ylizyilin yeni Cin ticareti, daha fazla cesitlilige izin veren 6nceki Cin ticareti gibi
olacaktir. Baskan Xi Jinping'in Bir Kusak, Bir Yol politikasi, goniillii bir ilkeye dayaniyor.
Bunun bir parcasi olmak i¢in dahili yonetim sistemini degistirme zorunlulugu yoktur.
Internet gibi, TCP/IP'ye benzer belirli protokolleri kabul ederek aga katilabilirsiniz. Bu,
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Avrasya'nin ¢ehresini doniistiiren, destansi bir 6lgekte ortaya ¢ikiyor. Cin'i rakip olarak
goren giicler, bu gelismeye huzursuz tepki veriyorlar. ABD ve Japonya, Asya Altyap1
Yatirnm Bankasi’na (AIIB) katilmay1 reddediyorlar. Hindistan hevesli degil, Kasgar-
Gwadar koridorunun kendisini olumsuz yonde etkileyeceginden endiseli. Bu iilkeler
Cin'in ¢ok fazla kontrol sahibi olacagindan korkuyor.

Cin, komsularina zorla veya korkutarak hilkmetmeye calisirsa basarisiz olur. Deng
Xiaoping bir keresinde Cin'in yeni bir hegemonya olmaya ¢alismas1 halinde, diger
tilkelerin de onu yenmek icin Cin halki ile birlesmesi gerektigini sdyledi. Bunun
yerine Cin'in yaptig1 sey, dost kazanmak ve insanlart etkilemek i¢in ekonomik
giiclinii kullanmaktir. Cin'e dost olanlar 6diillendirilirken, dost olmayanlar kendilerini
ekonomik olarak dezavantajli buluyor. Ancak Cin, 2002 yilinda Phnom Penh’te
Premier Zhu Rongji’nin, ASEAN-Cin STA’sinin ASEAN liderleri ile Cergeve
Anlagmasi’n1 imzalamasinda esasen Giineydogu Asya’da kendileri i¢in 6zel bir konum
yaratamayacagini bilmektedir. ASEAN'da kimse Cin'i diisman olarak istemiyor. Cin'le
ne kadar dost olunursa, ABD, Japonya, Hindistan ve Avrupa ile de o kadar dost olunabilir,
¢linkii bu, cesitlilik kazandirir. Ne kadar fazla o kadar iyi.

Bununla birlikte, Giiney Cin Denizi'ndeki bolgesel anlagsmazliklar iyi yonetilmelidir.
ABD anlasilir bir sekilde endise duymaktadir. Ancak, ABD'yi Cin'e kars1 veya tersi
yonde oynamaya zorlamak, ASEAN iilkeleri i¢in tehlikeli bir oyundur. ASEAN’da
hepimiz, bu ikisine kiyasla kii¢lik gli¢leriz. Kiiresel satrang tahtasinda kiigiik parcalara
ayrilirken, bazi noktalarda feda edilmek zorunda kaliriz. Bu yilin baslarinda meydana
gelen yliksek gerilim, farkli talepleri olan dort {ilkenin ve Cin'in yapici bir sekilde
anlastig1 noktada iyilesmis gibi goriiniiyor. Yiizyillar boyunca Giineydogu ile uzun siire
temasta oldugu i¢in Cin, ASEAN"In ¢esitliligini anliyor ve dis politikasini bu gercege
gore ayarliyor.

ASEAN'n kendisi yavas ama istikrarlt bir sekilde halkinda ASEAN vatandasi hissi
uyandirtyor. ASEAN bayragi simdi tiim denizasir1 gorevlerde iiye iilkelerin ulusal
bayraklartyla birlikte asiliyor. Gelecek yil, ASEAN 50. yildoniimiinii kutlayacak.
Umarim bir giin ASEAN bir futbol takimi ile Diinya Kupasi i¢in sahaya ¢ikabilir ve
ASEAN halki olarak coskuyla tezahiirat edebiliriz.

Singapur

Singapur'un kimligi cografyamiza ve tarihimize dayanmaktadir. Avrasya karakiitlelerinin
en giiney ucunda, riizgarlar yon degistirirken gemilerin dondigi konumdayiz. Singapur
deniz ipek yolunun bir ¢ocugudur. Oniimiizdeki yillarda, Cin ticareti her zamankinden
daha fazla giiclenerek buradan akacak. Cin'in arkasinda yiikselen bir Hindistan var.

Profesor Wang Gungwu'un soyledigi gibi, biz Cin ve Hindistan'in mandalalarinin
kesistigi yerdeyiz. Bir Kusak, Bir Yol projesinin biiylimesi, Singapur i¢in tarihi bir firsat.

Singapur'un kaderi Giineydogu Asya'dadir. ASEAN'in kalbinde yer almaktayiz ve tim
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ASEAN iilkeleri arasinda en ASEAN'lilagmis olaniy1z. ASEAN’daki her iiye {ilkenin
Singapur’da gii¢lii bir varligi bulunmaktadir. ASEAN"!n zengin cesitliligi Singapur
icinde yansimalara sahiptir. Diger dokuz iilkeyle de ekonomik ve kiiltlirel olarak
yogun bir sekilde baglanti kuruyoruz. Bu nedenle Singapur her zaman ASEAN birligi
ve entegrasyonunun giiclii bir savunucusu olmustur. ASEAN'In tiim biiyiik giiclere
dost ve tarafsiz bir platform olma ¢abasi ¢ok dnemlidir. Taraf olmamamiz kosuluyla,
tiim bliylk giicler bize iyi dileklerde bulunacak ve birligimizi ve entegrasyonumuzu
destekleyecektir. ASEAN, bireysel ASEAN diilkelerinin sahip olacag: ikili sorunlari
ASEAN'lastirma gibi konularda ¢ekimser olmalidir. ASEAN'In bir biitiin olarak bu tiir
ikili ihtilaflarda yer almasi i¢in 6nemli nedenler olmadig: siirece, bunlara girmekten
kacinilmalidir. Ornegin, Giiney Cin Denizi'nde, ASEAN'm seyriisefer serbestisine
biiyiik bir katkist bulunmaktadir; ancak ASEAN, dort davaci devlet ile Cin arasindaki
bolgesel anlagmazliklar tizerinde bir taraf sahibi olmamalidir. ASEAN, ABD ile Cin
arasindaki kaginilmaz rekabette taraf olmaktan da titizlikle kaginmalidir.

Singapur'un dis politikast ile ASEAN'in dis politikasi arasinda gii¢lii bir uyum vardir.
Hiiktimetten birkag yildir ayr1 olmama ragmen, 6zel sektérdeki mevcut konumumda,
Singapur'un ASEAN birligini desteklemedeki 6nemli rolii bana ASEAN dostlari
tarafindan siirekli hatirlatilmakta olan bir konu.

Singapur'un Cinliligi, Glineydogu Asya'daki varligimizin ayrilmaz bir pargasidir. Cin’i
Japonya’ya kars1 olan savaginda desteklememize ve Japon militaristlerin, ingilizler
yenildikten sonra bir¢ok gen¢ Singapurluyu dldiirmesine; Lee Kwan Yew’un Tunkular1
Singapur’u Malezya’ya katma konusunda ikna etmesine ve Singapur’un 1965 yilinda
bagimsizligina sebep olan bu Cinliligimizdir. Ayni Cinliligimiz, sayisiz yolla, Cin'in 21.
yiizyildaki biiyiik doniigiimiiniin ortaya ¢ikmasini ve Gilineydogu Asya'daki etnik Cin'in
durumunu ortaya koymamizi saglamistir. Singapur'un Cinliligi, tarihin bu déneminde
biiyiik bir avantaj ve ayn1 zamanda dis politikamiz icin bir zorluktur. Ust diizey bir
Cinli diplomat bir keresinde bana “Cin halki ile Singapur halki arasinda ciddi bir
kargilikli sevgi oldugunu” sdylemisti. Bu duygusal madalyonun diger tarafi, aramizdaki
anlagmazliklara asir1 tepki verilmesine neden olmaktadir. Endonezya Disisleri Bakani
Pak Ali Alatas'in, uzun zaman 6nce unuttugum bir olayda Singapur'un Cin'le iliskilerini
kotiilestirdigi konusundaki derin endisesini bir kez daha sdylemis oldugunu hatirliyorum.
Endisesi benim igin hos bir siirprizdi.

Singapur'un Malezya ve Endonezya ile, Hindistan ve Miisliiman diinyayla olan
baglantilar1 da benzer sekilde duygusal komplikasyonlarla doludur. Malezya ile POA
sorununun ¢oziilmesi yirmi yildan fazla siirdii, ¢linkii her iki taraf icin duygusal ayrilik
travmasinin iyilesmesi zaman aldi. 51 yil sonra, halen iki ayr iilkede ayni insanlar
gibiyiz. Bir grup icerisinde Singapurlular1 Malezyalilardan ayirmak zordur. Endonezya
liderleri arasinda, bazen Cin Singapur’un bir sekilde Endonezya’y1 somiirdiigii, iliskiden
orantisiz sekilde yararlandig1 diislincesi yayilmaktadir. Pak Mochtar Riady'nin yakin
zamanda Singapur'da baslattig1 ve konusmaktan onur duydugum kitabinin tanitiminda,
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hem Endonezya, hem de Cin bayraklari bulunan bir video gosterildi. Cinli olmak ve
Endonezyali olmak kendisi i¢in esit derecede dnemli kimliklerdir. Singapur'la olan etnik
Cin baglantisi, Giineydogu Asya'da ekonomik yasam dokusuna dayaniyor ve Endonezya
ile olan iligkimizi zorlagtirtyor. Tiim bunlara ragmen, Singapur ve Endonezya en yakin
ortaklar olmaya devam ediyor. Bir Kusak, Bir Yol projesi ile iki iilke oniimiizdeki
yillarda daha da yakinlasacaktir.

Singapur'un Hindistan'la olan baglar1 da derindir ve sadece bize degil, tiim bolgeye bir
avantaj saglayacaktir. 2050 itibariyle, Hindistan diinyanin ikinci veya tiglincili en biiyiik
ekonomisi olacak. Hintli arkadaslarimdan bazilar1 Singapur'u neredeyse Hindistan'in
bir pargasi olarak goriiyor. Singapur bir Hint ismidir; Sanskrit¢e'den gelmektedir.

Singapur'un Miisliiman diinyasina olan baglantilari, Giineydogu Asya, Cin ve Hindistan
ile olan diger baglantilarrmizdan ayri tutulamaz. Misir’in El Ezher Universitesi ndeki
Singapurlu 6grencilerle goriisen Cumhurbagkani Tony Tan’in son fotografi, Ortadogu’ya
ve Misliiman diinyaya ne kadar yakindan bagli oldugumuzu gosteriyor. Her madalyonun
iki yiizii vardir. Baglantilarimizi kurarken, Cihatgi terdrizmin de déhil oldugu Orta
Dogu'daki karmasadan kaginilmaz olarak etkilenmekteyiz.

Biitiin bunlarin anlami, Singapur kimliginin karmasik ve dinamik olmasidir. Bu
karmagiklik giinliik hayatimizin bir pargasidi. Bu konuda endiselenmeyi asla
birakmayacagiz. Egitim ve barinma, dil ve kiiltiir, ulusal giivenlik ve dis politikadaki
coklu kimliklerimizden etkilenen politikalar1 tartigmay1 asla birakmayacagiz. Son
tartisma ise Cumhurbaskanligi Se¢imiyle ilgiliydi.

Asla tam olarak ¢dziilemeyen bu sorunlarla bogusmak zorunda kalmadan, irk, dil ve
dinle ilgili konulara duyarli bir sekilde Singapur kiiltiiriinii, daha yiiksek bir Singapur
kimligi olarak herkesi kapsayan bir Singapur kiiltiirii ile degistirmeye ¢alisiyoruz. Her
Singapurlunun birden fazla kimligi var. Singapurlu olmak, bu ger¢egi anlamak ve kabul
etmek, hatta kutlamak anlamina gelir. Bir Singapurlu, kendisinden hoslanmayan baska
kisileri kucaklayacak kadar biiyiik yiirekli ve genis goriislii olmalidir. Bu yasamaya ve
savasmaya deger bir Singapur fikridir. Aslinda bu, diinyanin oldukga ihtiya¢ duydugu
bir fikirdir. Singapur, yalnizca bu evrensel ¢ekiciligi ile Singapur olabilir.

Tesekkiir ederim.
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